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1 Systém vefejné podpory bezpeénostniho vyzkumu v CR a jeho strategicky
rozvoj

Meziresortni koncepce podpory bezpecnostniho vyzkumu (BV) poskytuje rdmec pro systematicky
rozvoj statni podpory v oblasti bezpeénostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci jakozto soucasti politiky
vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal), ktera je vsak cilené zamérena na podporu bezpecnostniho systému
CR. V tomto kontextu obé& dosavadni koncepce — Meziresortni koncepce bezpeénostniho vyzkumu
a vyvoje CR do roku 2015 (MKBV09+) a Meziresortni koncepce podpory bezpe¢nostniho vyzkumu CR
2017-2023 s vyhledem do roku 2030 (MKBV17+) — reagovaly na dynamické zmény v pfislusnych
verejnych politikach i proménujici se vnéjsi prostfedi a jeho dlouhodobé trendy. Tyto dokumenty Ize
vnimat jako strategickou mapu aktivit Ministerstva vnitra (MV), bezpecnostnich sbor(i a dalSich
Ustfednich orgdnud statni spravy, které prostfednictvim podpory VaVal usiluji o rozvoj schopnosti
bezpecénostniho systému a posilovani odolnosti ¢eské spole€nosti.

1.1 Vymezeni a historicky kontext verejné podpory bezpecnostniho vyzkumu

Reforma systému védy a vyzkumu z roku 2008 (usneseni vlady ¢. 743/2008) si kladla za cil snizit pocet
poskytovateld a zvysit efektivitu celého systému. MV bylo tehdy uréeno jako gestor BV v CR.
Bezprostifedné poté vznikl klicovy strategicky dokument MKBV09+, ktery polozil zaklady pro novy
systém poskytovani podpory a zaroven nastartoval procesy potfebné pro spravu programd a kontrolu
vyzkumnych projektd. MKBV09+ umozZnila vytvoreni transparentniho systému podpory BV,
zahrnujiciho jak ucelové, tak institucionalni ndstroje financovani. Doslo k rozsifeni programového
portfolia — vznikl novy program verejné zakazky a zcela novy program verejné soutéze, zdroven se
vyrazné rozsifil pocet instituci s institucionalni podporou. V navaznosti na to byl navysen i objem
verejné podpory, a to priblizné desetindsobné. Zasadni oporu systému tvofila nové vytvorenad oteviena
databaze expert( (asi 300 odbornik(l), Poradni komise pro BV jako strategicky koordinac¢ni organ, Rady
programl a také novy informaéni systém pro administraci vyzev, pfihlasek a hodnoceni. MV tim
naplnilo cile reformy a vytvofilo pevny zéklad pro dlouhodoby rozvoj BV v CR.

Zakladni koncepce BV naddle vychazi z definice formulované Poradnim sborem pro evropsky
bezpecnostni vyzkum (ESRAB). Tato definice ukotvuje BV v prlseciku environmentalnich,
ekonomickych a spolec¢enskych aspektl udrzitelného rozvoje a vymezuje jej jako soubor vyzkumnych,
vyvojovych a inovacnich aktivit, jejichz cilem je identifikovat, pfedchazet a celit nezdkonnym nebo
Skodlivym jednanim vici spolecnosti, jednotlivelim, organizacim, strukturam i infrastrukture. Zahrnuje
také zajisténi kontinuity provozu po mimoradnych udélostech a zmirfiovani jejich dopadl — a to véetné
pfipadl pfirodnich katastrof ¢i prlmyslovych havarii (ESRAB, 2006). BV je v tomto pojeti
charakterizovan dvéma klicovymi prvky: orientaci na dlouhodobé cile se zfetelem k Sirokému spektru
bezpecnostnich pfinosi a zaméfenim na relevantni bezpecnostni hrozby (viz kapitola 1.2).

BV pfi dostatecném instituciondlnim a finanénim ukotveni posiluje jak rozvoj schopnosti
bezpecnostnich sloZek, tak i reakci na systémové potieby spolecnosti. Z hlediska bezpecnostnich sloZzek
je kladen duraz predevsim na budovani a zvySovani operacnich schopnosti — véetné jejich vertikalniho
i horizontalniho rozvoje — se zamérenim na oblasti, jako je ochrana sil, efektivni vyuzivani zdroja i
rozvoj specializovanych technologii a metod. Spolecenské bezpecnostni potieby se naopak tykaji
predevsim zajisténi stability, efektivity reakce na krizové situace a ochrany zakladnich prav, jako je
soukromi nebo pfistup ke sluzbam infrastruktury v ptipadé ohrozeni. Tyto dvé roviny se propojuji
v ramci bezpecnostniho systému a jeho struktury, ukoll a kapacit. Inovacni potencial BV zaroven
predstavuje nastroj pro posilovani tohoto systému jako celku.

Ve védeckém kontextu predstavuje podpora BV dllezity most mezi vyzkumnym a aplikacnim
prostfedim. Aktivizace vyzkumnych kapacit smérem k potfebam bezpecnostniho systému umoznuje
vyzkumnym organizacim realizovat primy spolecensky pfinos, a zaroven jim poskytuje motivujici
pristup k finanénim prostfedklim na soutéZni bazi. Naopak zapojeni do vyzkumného prostoru



napomaha bezpecnostnim aktérdm rozvijet specifické schopnosti a zachovavat odborné know-how
v domacim prostredi, véetné pozitivnich sekundarnich efekta.

MKBV17+ vychdazela z obdobného konceptu BV jako prfedchozi MKBV09+ a navazovala na jeji Uspésnou
implementaci. CR disponuje rozsahlou a odborné rozmanitou vyzkumnou zakladnou, ktera se
kontinualné rozviji a posiluje své kapacity. K jejimu dalSimu rozvoji slouzi i ndstroje mimo rdmec MV.
Cilem MKBV17+ bylo pfipravit tuto zakladnu na nové vyzvy spojené s obdobim po roce 2022, zejména
pokud jde o efektivni vyuZiti jejich kapacit. Dlraz byl kladen na vytvareni synergii mezi BV a $irsi védni
politikou, pficemz se vyslovné odmitala (a i nadale odmita) jejich hierarchickd podfizenost.

Stale vice aktérll bezpecnostniho systému si uvédomuje vyznam VaVal pro budovani vlastnich
schopnosti, jak dokladaji cetné odkazy v fadé koncepcnich a strategickych dokumentd. Tito uZivatelé
vystupl BV se zaroven stéle Castéji aktivné zapojuji do sméfovani vyzkumné podpory. MV se diky této
spolupraci fadi mezi poskytovatele s nejlépe rozvinutym systémem zapojeni odborné verejnosti do
fizeni vyzkumu. Posilovani stdvajicich i vznik novych partnerstvi pfedstavovalo jednu z hlavnich ambici
MKBV17+.

BV se profiluje jako svébytna agenda na rozhrani védni a bezpecnostni politiky. Z kazdého z téchto
pohledl ma sva omezeni i prileZitosti, pficemz vysledky BV se zpravidla projevuji aZ ve stfednédobém
& dlouhodobém horizontu. Rizeni tohoto portfolia vychazi z logiky védni politiky, zatimco kli¢ovou roli
MV je moderovat spoluprdci mezi vyzkumnym a aplikaénim prostfedim. Tuto roli Ize naplfiovat pouze
pfi zajisténi specifickych kompetenci a nastroj, jejichZ posileni pattilo mezi cile MKBV17+.

Zahrani¢ni zkuSenosti potvrzuji, Ze Uspésné vyuzivani vysledk( BV zavisi také na podminkach, které
presahuji samotnou vyzkumnou podporu. Patfi mezi né odpovédny vyzkum a inovace, spolecenskd
akceptace bezpecnostnich technologii, nebo rozvoj kultury bezpeénosti ve vyzkumnych organizacich.
V ceském prostiedi, v kontextu snah o rozvoj znalostni ekonomiky a maximalizaci hospodarského
prinosu z vyzkumu, je navic dlleZité i téma ochrany inovaéni sféry pred riziky spojenymi s ekonomickou
soutézi. MKBV17+ proto navrhla zdkladni opatfeni pro feSeni nékterych téchto vyzev a vyzvala
k zahajeni odborné debaty nad dalSimi.

1.2 Referenéni koncept podpory bezpeénostniho vyzkumu v CR

Co je bezpecnostni vyzkum?

Stéle platna a funkéni definice formulovana Poradnim sborem pro evropsky bezpecnostni vyzkum
(ESRAB),! umistuje BV na pruaselik environmentalniho, ekonomického a spole¢enského kontextu
udrzitelného rozvoje. BV zahrnuje vyzkumné, vyvojové a inovacni ¢innosti zamérené na identifikaci,
prevenci, pfipravu a ochranu proti nezdkonnym jedndanim nebo jednanim Umysiné poskozujicim
(evropské) spolecenstvi, lidské bytosti, organizace nebo struktury, hmotné i nehmotné statky
a infrastruktury. Zahrnuje také zajiSténi operacni kontinuity po takovém jednani a zmirnéni jeho
nasledkd, véetné pripadl prirodnich katastrof a primyslovych havdérii (ESRAB, 2006). Tato definice
zahrnuje dva klicové prvky, které bezpecnostni vyzkum charakterizuji: cile definované Sirokym
spektrem bezpecnostnich pfinost a zaméreni na bezpecnostni hrozby.

Zaméreni na bezpecnostni hrozby

Katalog bezpecnostnich hrozeb je vymezen strategickymi a koncepcnimi dokumenty bezpecnostni
politiky. PrestoZe tyto dokumenty zahrnuji mnoho dil¢ich problematik, rlzné Grovné analyzy

1 European Security Research Advisory Board.



a spektrum témat, kterd prochdzi rdznymi hrozbami,? v zdsadé je moZné relevantni bezpeénostni
hrozby rozclenit do 9, resp. 10 kategorii. Kategorizaci bezpecnostnich hrozeb reprezentuje obrazek 1.
Desatou (neuvedenou) kategorii jsou hrozby vojenské povahy, které se pro ucely vymezeni BV
nezohlednuji. Pfesto je tfeba mit na paméti, Ze existuje Uzka vazba mezi vojenskymi a nevojenskymi
hrozbami, pravé skrze néktera horizontdlni témata, ¢i skrze nékteré soucasné konceptualizace
konfliktd.

Obrazek 1: Referencni katalog bezpec¢nostnich hrozeb

m Organizovany zlocin

Primyslové hav. a
selhani technologii

‘“ Pozary, vybuchy,

havarie

Je zfejmé, Ze se jedna o rozsahlou a komplexni oblast zajmu, ktera se vyznacuje sloZitou vnitini
dynamikou. To je mimo jiné klicové z hlediska prioritizace, ktera je zadsadni pro efektivni fizeni podpory
BV. Zaroven existuje zjevny problém s operacionalizaci téchto témat pro ucely programového
a projektového zacileni BV3. Z tohoto dlivodu je vhodné doplnit vymezeni oblasti BV o dal$i parametr,
ktery vychazi z hlediska bezpecnostnich pfinosa.

Zameéreni vysledkii na bezpecnostni prinosy

V souladu s vySe uvedenou definici je tfeba doplnit pohled na BV o konkrétni pfinosy s pfimou
relevanci ve vztahu ke katalogu hrozeb. Tyto pfinosy umoziuji systematické nastaveni priorit a jejich
stabilizaci v dlouhodobém horizontu. Je-li bezpecnostni pfinos definovan jako zvySeni bezpecnosti pfi
zachovani zdrojové narocnosti, nebo snizeni zdrojové narocnosti pfi zachovani Urovné bezpecnosti, je
predevsim nutné operacionalizovat pojem ,zvyseni bezpecnosti“. Ocekdvané pfinosy jednotlivych

2 Revize platnych dokument( v oblasti bezpeénostni politiky identifikovala pfes 90 rliznych bezpe€nostnich problém, které
jsou tim padem v ramci bezpeénostni politiky CR relevantni, obrazek 1 prezentuje jejich kategorizaci kompatibilni s evropskym
¢lenénim (Ecorys, 2015).

3 )Jde o problém v odpovédi na otazku, co by mélo byt predmétem vyzkumu za Gcelem napf. ,boje proti terorismu®, bez
dalsiho vstupu lze odpovéd formulovat témér jakkoliv.



podporenych aktivit a vysledk(l pro bezpecnost ve stfedné a dlouhodobém horizontu Ize tedy chapat
zejména jako:

o zefektivnéni planovani, koordinace a regulace (tj. zefektivnéni pripravy na krizové
situace/incidenty);

e zvyseni dostupnosti sluzeb bezpecnostniho systému (tj. rozsifeni nebo zlepseni jejich kvality);

e snizeni miry ohroZeni (tj. sniZzeni pravdépodobnosti vzniku negativnich dopadd krizové
situace/incidentu);

o zefektivnéni v€asného varovani (zejména prodlouZeni doby na reakci a zvyseni spolehlivosti
varovnych mechanismu);

e zvyseni bezpecnosti zasahujicich slozek;
e zvyseni efektivity ¢innosti zasahujicich;

e azmirnéni nasledku (tj. omezeni intenzity a rozsahu dopadu krizové situace/incidentu/jevu?).

Jednim z nastroju pro vymezeni, zda dané téma spadd do zdjmové oblasti BV, je tzv. osa priorit
podpory BV. Ta umozniuje systematicky rozclenit Siroké spektrum tematickych oblasti verejnych politik
podle jejich relevance k jednotlivym strategickym cilim bezpecnostniho systému. Tento pfistup
zaroven slouzi k vyhodnoceni zaméreni jednotlivych program( podpory VaVal a napomahd omezit
riziko duplicitniho nebo neefektivniho financovani.

Priority BV vychazeji z pozadavku na dlouhodobou stabilizaci témat a diiraz na pfimy bezpeénostni
pfinos. Jsou navazany na strukturu a ukoly bezpec¢nostniho systému CR, ktery predstavuje klicovy
nastroj statu pro zajistovani bezpecnosti jako verejného statku. Pfedstavuji rovnéz zakladni ramec pro
tvorbu program( podpory VaV v plsobnosti MV i dalSich poskytovatell vefejné podpory, bez ohledu
na jejich resortni ptislusnost.

Obrazek 2: Osa priorit BV

stabilita, spolehlivost a

udrZitelnost snizovani rizik a rozvoj reseni
spolecenskych, X ‘7 b e tnih b 4 tnich
ekonomickych a zvysovani ezpecnostniho ezpecnostnic
environmentlnich odolnosti systému incidentd

systéma

S ohledem na omezené zdroje uréené na podporu BV je nezbytné tyto prostiedky cilené smérovat
na rozvoj klicovych schopnosti a odstranéni identifikovanych deficitl v ramci bezpecnostniho
systému.®> V rdmci kompetenci MV spadaji do vyhradni odpovédnosti zejména priority:

e feSeni bezpecnostnich incident(,
e rozvoj schopnosti bezpec¢nostniho systému.

4 Vzhledem k rozsahu témat a také s ohledem na odlisnosti v terminologii budou tyto terminy v textu uZivany volnéji, bez
jinak obvyklé vazby na konkrétni kontexty uzivatelskych organizaci nebo legislativu.

5 Je zfejmé, Ze jen nékteré z nich je vhodné fesit v ramci aktivit VaV, jejich role navic mGze byt v jednotlivych pripadech velmi
rozdilna.



Oblast ,snizovani rizik a zvySovani odolnosti“ predstavuje sféru sdilené odpovédnosti mezi vice
poskytovateli vefejné podpory. MV se v tomto pfipadé soustfedi pouze na vybrana dil¢i témata, kterd
spadaji do jeho vécné plisobnosti.®

Témata souvisejici se zajisténim stability, spolehlivosti a udrzitelnosti spolecenskych, ekonomickych
a environmentalnich systémd mohou mit bezpecénostni presah, aviak MV jejich podporu nesméruje
ani nerealizuje. Podpora téchto aktivit je véci ostatnich relevantnich resortnich poskytovatel( verejné
podpory.

Obrazek 3: Prioritni cile BV

Adaptabilni
bezpecnostni
systém

Resilientni
komunity

Efektivni
zasah

Na zakladé uvedenych priorit Ize definovat nasledujici dlouhodobé prioritni cile BV:

1) Efektivni zasah (priorita: reSeni bezpecnostnich incident()

Cilem je posileni schopnosti bezpecnostniho systému véas rozpoznat hrozici nebezpeci nebo
probihajici incident, spravné vyhodnotit situaci a v nejkratSim mozném case adekvatné a koordinované
reagovat — v prlibéhu incidentu i po jeho skonceni v souladu se svou systémovou funkci. Zasahujici
personal je k tomu odpovidajicim zplsobem pfipraven a vybaven prostiedky, které spliuji naroky na
funkénost v ndrocnych podminkach a zaroven nesnizuji Uroven pozornosti, Ci jinak nezatézuji fyzické Ci
kognitivni kapacity jedince.

V rdmci tohoto prioritniho cile jsou rozvijeny nasledujici zajmové oblasti:

a) Vcasna vystraha a situacni prehled
b) Efektivniintervence
c) Vysetrovaniincident(

2) Adaptabilni bezpecnostni systém (priorita: rozvoj bezpeénostniho systému)

Cilem v rdmci rozvoje bezpecnostniho systému budoucnosti je, aby byl schopen systematicky vyuZivat
vystupy prediktivni analyzy, soustavného hodnoceni rizik, modelovani, simulaci a evaluace. Tyto
nastroje slouzi k podpofe rozhodovacich, planovacich a regulacnich procesl na vsech Urovnich fizeni.

6 Cestou prioritniho cile ,Resilientni komunity”, viz nize, a dale cestou programovych priorit, ve kterych maze vy¢lenit dalsi
témata z jednotlivych rozhrani.



Jednotlivé bezpecnostni slozky a soucasti bezpecnostniho systému se vnitiné rozvijeji a optimalizuji
své plany, postupy, fidici procesy a nakladové struktury tak, aby byly vidy schopné plnit své Ukoly
v pozadované kvalité a rozsahu. Tyto schopnosti aktivné posiluji u¢enim se ze zkusenosti a vyvoje
v bezpecénostnim prostredi. Jejich sméfovani probiha proaktivné, na zakladé presnych, divéryhodnych

.....

V rdmci tohoto prioritniho cile jsou rozvijeny nasledujici zdjmové oblasti:

d) Bezpecnostni politika a krizové fizeni
e) Vnitfni schopnosti soucdsti bezpecnostniho systému
f)  Management bezpecnostnich informaci

3) Resilientni komunity (priorita: snizovani rizik a zvySovani odolnosti)

Cilem v rdmci posilovani odolnosti spole¢nosti vici bezpecnostnim hrozbam je zajistit, aby se verejné
prostory, infrastruktura a klicové podplrné systémy aktivné zapojovaly do opatieni ke sniZzovani rizik
katastrof a protispolecenskych jevl, a zaroven si zachovavaly odpovidajici miru tolerance rizika. Jejich
navrh a fungovani musi umoziovat zachovani zdkladnich funkci i béhem krizovych situaci nebo
spolecenského tlaku, véetné kontinuity sluzeb a respektu k potfebam zranitelnych skupin obyvatelstva.
Infrastruktura a verejny prostor jsou navrhovany tak, aby odolaly pfirodnim katastrofam, havariim
i projeviim protispolecenského chovani, a zaroven umoznovaly flexibilni vyuZiti v dobé krize a rychlou
obnovu. Bezpecnostni kontrolni mechanismy musi byt pfizplsobeny dynamice pohybu osob a zboZi
i poZzadavk(lm na ochranu lidské dlstojnosti. Komunity zasazené zavaznym bezpecnostnim incidentem
musi byt schopny reagovat efektivné a minimalizovat jeho okam?Zité i dlouhodobé disledky.

V ramci tohoto prioritniho cile jsou rozvijeny nasledujici zajmové oblasti:

g) Bezpecny verejny prostor a spolecenska divéra v bezpecénostni opatreni
h) Bezpecnost infrastruktur
i) Environmentalni bezpecnost

Siréi otazky ekonomické, societalni i environmentalni mohou byt relevantni a mohou predstavovat
v konkrétnich pfipadech zajmova témata BV, omezené zdroje a obecna Sife téchto témat vsak brani
jejich detailnimu zahrnuti do tohoto modelu. Proto se pracuje s konceptem rozhrani — oblasti
relevantni, ale nikoliv prioritné podporovanou nebo vyclenénou do centra zajmu BV v souvislosti s roli
bezpecnostniho systému. Naopak, tato témata jsou povaZovana za oblast pokrytelnou v obecnéji
definovanych programech dalsich poskytovatel.

VySe uvedené zaméreni BV vychazi z relativné stabilniho katalogu schopnosti bezpecnostniho
systému a jeho partnerd, které jsou vyuzZivany k reSeni vétSiny bezpecnostnich problém(. Tento
pfistup umoznuje efektivné reagovat na katalog bezpecnostnich hrozeb (obrazek 1) a zaroven
vyhodnocovat dopady jeho pfipadnych zmén na cileni a nastroje podpory BV. Koncept schopnosti také
poskytuje zaklad pro prioritizaci témat. Schopnosti bezpecnostniho systému jsou obvykle
specializované, predstavuji primarni nastroj statu pfi zajistovani bezpec¢nosti a jsou vice konkrétni nez
Sirsi problematika sniZzovani rizik. Ta zahrnuje Sirsi okruh partnerl a opatfeni, ktera ¢asto presahuji
rdmec pfimé plsobnosti bezpecnostniho systému. | v této oblasti Ize vsak identifikovat schopnosti,
které maji klicovy vyznam vzhledem ke katalogu hrozeb, a proto jsou soucdsti prioritniho zacileni BV.

Diagram uvedeny v obrazku 4 shrnuje celé vécné vymezeni BV. Zobrazuje tematické ¢lenéni vyzkumu
podle zadjmovych oblasti (znazornénych jako trojuhelnikové segmenty) a soucasné vyjadruje hierarchii
priorit pomoci soustfednych kruznic, jejichZ vyznam roste smérem ke stfedu.
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Zajmové oblasti BV Ize rozdélit do tfi kategorii:

e Vyhradni témata (zelend kruznice), kterd se zamértuji na prioritni cile ,Efektivni zdsah”
a ,,Adaptabilni bezpecnostni systém* (zelena pole), v nichZ jako poskytovatel plisobi pouze MV
a tato témata tvofi jadro priorit podpory BV.

e Témata dvojiho vyznamu (Seda kruznice), kterd odpovidaji prioritnimu cili ,,Snizovani rizik
a zvySovani odolnosti“. MV zde vymezuje pouze nékteré tematické okruhy jako svou doménu
(Seda pole) a akceptuje zde potencialni pfekryv a synergie s aktivitami ostatnich poskytovatel(.

e Témata s potencialnimi bezpecnostnimi presahy z dalSich aktivit (oranZova kruznice), jejichz
podporu ani smérovani vsak MV neplanuje, nebot v ¢eském verejném prostoru existuji jiné
nastroje, které se jimi adekvatné zabyvaji.

Takto nastaveny pfistup ke vécnému vymezeni BV zajistuje jeho jasné ukotveni, dlouhodobou
flexibilitu a zdroven umoZiuje reagovat na nova relevantni témata, aniz by dosSlo k rozosttfeni
celkového ramce a ztraté specifického zaméreni vyzkumu.

Obrazek 4: Shrnuti vécného vymezeni BV v CR
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Definice

V podminkdach CR je systém podpory BV’ (v gesci MV) od poéatku chapan jako fizeny mechanismus
financovani rozvoje a realizace védeckého zkoumdni a experimentovani multidisciplinarniho
charakteru. Jeho cilem je dosahnout takové poznatkové, technické a technologické trovné, ktera CR
umozni ziskat, osvojit si, udrzovat a dale rozvijet specifické schopnosti nezbytné pro zajisténi
bezpecnosti statu a jeho obyvatel.

Vstupni podnéty do tohoto systému vychdazeji z potencidlu cileného vyzkumu pfispivat k naplfovani
konkrétnich spolecenskych potfeb. V souladu s uvedenou definici se takové pfrilezitosti identifikuji
zejména v oblasti, kde se protind vyzkumna a bezpecénostni politika. Klicovymi aspekty tohoto praniku
jsou tematické zaméreni, stanoveni dlouhodobych cil( a zohlednéni omezeni, predevsim finan¢niho
a administrativniho charakteru.

Transformacni proces, ktery pretvari vstupy systému do konkrétnich nastroji podpory a nasledné do
zamérenych vyzkumnych projektd, Ize ¢lenit do péti funkéné vymezenych subsystéma:

1) subsystém fizeni, ktery MV spravuje a provozuje za Ucelem efektivniho vyuzivani verejnych
prostfedkll na BV, a to prostfednictvim pripravy a nastaveni podpurnych program( a jejich
parametrd;

2) subsystém realizace podpory, rovnéz ve spravé MV, ktery zajistuje vyhlasovani vyzev, vybér
projektd a jejich realizaci — pficemZ stanovuje jasna pravidla, limity a postupy a zabezpecuje
jejich uplatnéni ve standardizované podobé;

3) subsystém zaméreny na rozvoj vyzkumnych kapacit, spravovany poskytovatelem, ktery
podporuje rust vyzkumného prostoru prfimou i nepfimou formou, véetné nastaveni
udrzitelnych smérl rozvoje a parametrd podpory;

4) subsystém zpétné vazby, rovnéz v gesci MV, ktery umoznuje sledovat a vyhodnocovat pribéh
i vystupy vyzkumnych projektd a na zakladé téchto poznatkl smérovat dalsi rozvoj portfolia
vyzkumu, véetné uceni ze zkuSenosti na vSech relevantnich rozhodovacich Urovnich;

5) subsystém nepfimé podpory, provozovany MV ve spoluprdci s externimi partnery, ktery
prostfednictvim informacnich, programovych a dalSich aktivit podporuje zvySovani kvality,
intenzity a pfinosu bezpecnostniho vyzkumu — a to se zamérenim na klicové skupiny aktér(.

Tento transformacni proces je zaroven Ustfednim predmétem samotné koncepce BV. Jeho podoba
i fungovani jsou formovany s cilem dosahovat co nejvyssi kvality vystup( a zaroven je smysluplné
smérovat podle aktudlnich i ocekdvanych potieb spolecnosti a bezpecnostniho prostredi.

Hlavnim vystupem systému podpory jsou samotné vyzkumné projekty, pripadné jejich konkrétni
vysledky. Tyto projekty realizuje vyzkumna komunita na narodni nebo mezinarodni drovni a jejich
cilem je pfispét k posilovani bezpecnosti. Klicovou roli zde hraje nasledné uplatnéni vystupt v praxi,
tedy jejich predani kone¢nym uzivatelim nebo jejich dalsi rozvoj.

Rozhrani systému podpory BV je tésné propojeno s 3irSim souborem navazujicich systémd, které
muzeme souhrnné oznacit jako inovacni. Patfi sem zejména:

e vybrané aspekty technologického transferu (ackoli byvaji cCastéji razeny k samotné
implementaci vysledka),

e produktizace, tedy dotvoreni vysledkd do podoby skutecnych inovativnich produktl a sluzeb,

7 Zde je nutno poznamenat, Ze cokoliv jako ,,systém bezpeénostniho vyzkumu“ Ize jen obtizné smysluplné definovat; naopak,
je tfeba explicitné oddélit systém podpory BV a systém fizeni inovaci v bezpecnostnim systému (nebo jeho jednotlivych
Castech), pro ktery podpora BV mUzZe dodavat nékteré vstupy.
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e fizeni inovaci na strané uzivatele, tedy rozhodovani o zZddoucim sméfovani inovaci, véetné
definice potfeb, jejich vybéru a rozhodovani o jejich zavedeni do praxe, véetné Uplné integrace
do existujicich procesu, fizeni inovaci zahrnuje na strané uZivatele také hodnoceni efektivity
a relevance inovaci.

Podrobny analyticky pohled na dany systém pfinasi tabulka 1.

Tabulka 1: CATWOE analyza systému podpory BV

Oznacdeni | Nazev Obsah

C zakaznici prijemci podpory

poskytovatel a dalsi relevantni subjekty, které provozuji podplrné

A aktéri Y
! sluzby

transformacni problémy, potreby a cile vlastnikl transformuje na efektivni projekty
proces vyzkumné podpory

vyzkumna kapacita prostfedi VaVal je pfileZitosti, kterou Ize
w racionalita s vysokou (nefinancni) pfidanou hodnotou wvyuZit k posilovani
bezpecénosti v sou¢asném a budoucim kontextu

(o) vlastnici stat

organizacni, procesni a finanéni limity politiky VaVal, kapacity
E vnéjsi limity vyzkumného prostredi, zdkonné limity pro néstroje realizace podpory
BV

Shrnujici konceptudlni model je znazornén na obrazku 5. Tento model pfedstavuje nejvyssi
smysluplnou uUroven analyzy systému: zahrnuje pét definovanych subsystémdi, ale nezachycuje
podrobnéjsi struktury — jako jsou napfiklad jednotlivé programy — které jiz presahuji jeho rozliSovaci
uroven.
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Obrazek 5: Schéma systému podpory BV
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Meéritka vykonnosti

Kazdy systém zaloZeny na lidské Cinnosti obsahuje urcité mechanismy, které umoziuji sledovat jeho
vykonnost a zavadét potfebnd opatfeni tam, kde vykonnost zaostava. V konceptuadlni roviné jde
o indikatory tfech typu:

e Funkénost — tedy zda v systému skutecné probiha poZzadovana transformace vstupl na vystupy,

e Efektivita — tedy pomér mezi naklady (ne vzdy nutné finanénimi) a vysledky, a zda existuje
pfidana hodnota plynouci z jeho provozu,

e Relevance — tedy do jaké miry systém napliiuje své dlouhodobé cile.

Souvisejici evaluacni otazky jsou nedilnou souéasti formalniho modelu systému podpory BV. Pfehledné
je shrnuje tabulka 2. Uvedeny model hodnoceni vykonnosti je ddle aplikovatelny i na jednotlivé
subsystémy a tvofi tak vychodisko pro cilena hodnotici opatfeni v rdmci nastavovani celého systému.
Nejcastéji se uplatriuje pri hodnoceni jednotlivych nastroji podpory BV, ackoli jeho vyuZiti neni omezeno
pouze na tuto oblast.

Tabulka 2: Méfitka vykonnosti systému podpory BV

Nazev Obsah

Funkcnost Jsou realizovany vyzvy a projekty, s jakou intenzitou?

Jaka je kvalita vysledku a jejich potencidlni dopad? Jaké jsou sekundarni
Efektivita prinosy projektl? (ve srovnani s naklady) Existuje zfejma koncentrace
podpory v oborech a cilech?

Jsou vystupy v souladu s potfebami a stanovenymi cili? Existuji stale

Relevance oy .
prilezitosti z podpory BV?

1.3 Analyza soucasného stavu verejné podpory bezpecnostniho vyzkumu

Strategické sméry rozvoje BV, formulované v koncepci MKBV17+, predstavuji dlouhodobé cile, které
presahuji horizont jedné koncepcni periody. PIni funkci referencniho rdmce pro vymezovani
a posuzovani stfednédobych cild v rdmci jednotlivych programovych obdobi. Hodnoceni realizace
MKBV17+ potvrdilo jejich trvajici relevanci i pro novou koncepci MKBV25+.

Strategické sméry rozvoje jsou strukturovany do tfi hlavnich oblasti:

e Nastroje podpory: Smérovani k efektivnimu vyuZziti inovacniho a vyzkumného potencidlu, véetné
zapojeni specifickych komunit a odbornych partner(, za Ucelem posileni klicovych schopnosti
bezpecnostniho systému. Klicovym predpokladem je existence flexibilniho a cileného systému
podpory, ktery umozni orientovat vyzkumnou c¢innost na zasadni bezpecnostni vyzvy a iniciovat také
mezinarodni spolupraci vyzkumnych tyma.

e Partnerstvi: UdrZovani dlouhodobé funkéni spoluprace mezi aktéry bezpecnostni a vyzkumné
politiky. Systém podpory ma i naddle usilovat o odpovédné fungovani vici spolecnosti a stavét na
konzistentnim dlrazu na udrZitelnost a postupny, promysleny evolucni rozvoj celého ramce BV.

¢ Rozvoj systému podpory: Posilovani stability, spolehlivosti a dostupnosti systému jako celku, s cilem
maximalizovat dopad vyzkumnych vystupll na uZivatelské prostiedi. To zahrnuje zavedeni principU
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proaktivniho smérovani, realistického nastavovani ocekavani a schopnosti adaptivni revize jak priorit,
tak samotného portfolia ndstroju.

1.3.1 Smér rozvoje 1 — nastroje podpory bezpecnostniho vyzkumu

Vyznamny pokrok v ramci MKBV17+ byl dosazen zejména v ndsledujicich oblastech rozvoje ndstroju
podpory:

¢ Tvorba obsahu programi vyzkumu a vyvoje (VaV): Zaklady nového pristupu byly poloZeny jiz v ramci
pfipravy MKBV17+ a dale rozvijeny prostfednictvim programovych dokumentl, zaddavacich
podminek i internich aktl fizeni. Cilem bylo zvysit transparentnost, Uc¢elnost a adaptabilitu vyzkumné
podpory.

¢ Rozsifeni programového portfolia: Doslo k navysSeni poctu nastroji podpory ze dvou na Ctyfi
programy, ¢imzZ vzniklo komplexni prostfedi komplementarnich schémat umoznujicich podporu
Sirokého spektra typl projektll. VSechny programy jsou navrzeny s ohledem na odlisné potreby
reseni, faze vyvoje i charakter vystup( — od koncepcéniho navrhu aZ po testovani a evaluaci v redlném
prostiedi.

¢ Rozvoj vyzkumnych organizaci s institucionalni podporou MV: Implementace resortni metodiky
hodnoceni® umoznila dosazeni souladu s pozadavky metodiky Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace
(RVVI1)®, jak v procesni, tak obsahové roviné. Vysledkem jsou nové ,Dlouhodobé koncepce rozvoje
vyzkumnych organizaci na obdobi 2024-2028“ a schopnost MV vykonavat komplexni i prabéiné
hodnoceni téchto organizaci na odpovidajici Urovni.

¢ Iniciace mezindrodni spoluprace: MV podpoftilo specifické projekty zamérené na posilovani
mezindrodnich partnerstvi a zvySilo své zapojeni do evropské vyzkumné politiky, zejména
prostiednictvim programového vyboru programu Horizon Europe zaméreného na BV.

e Posilovani vazby mezi vyzkumnou a aplikacni sférou: Tato zdsada se stala nedilnou soucasti
vybérovych fizeni, hodnoticich procest i faze implementace vyzkumnych vystup(. Cilem je propojit
expertizu s redlnymi potfebami uzivatell a zvysit efektivitu praktického dopadu projekt(.

Vyvoj v téchto oblastech podrobné dokumentuje samostatna pfiloha Analyza pole bezpecnostniho
vyzkumu (TC Praha, 12/2023). Ze studie vyplyva, Ze béhem realizace MKBV17+ doslo k rozsifeni spektra
prijemcli podpory, a to jak mezi vyzkumnymi organizacemi, tak v podnikatelském sektoru. Zaznamenan
byl rovnéZ narlst a vétsi strukturovanost projektovych partnerstvi, kterd jsou oproti predchozimu
obdobi tematicky cilenéjsi a Iépe reaguji na konkrétni bezpecnostni hrozby a vyzkumné priority.

Studie dale upozorfiuje na pokrok v omezovdni duplicit mezi jednotlivymi poskytovateli a na
systematicky posun ve vysledkovém mixu — od tradi¢né publikacné orientovanych vystupl smérem
k vysledkiim aplikovaného vyzkumu. 1° Oblast mezindrodni spolupréce zatim nevykazuje vyrazny trend,
coz muZe souviset se skutecnosti, Ze projekty s timto zamérenim se zacaly realizovat az v poslednich
letech, a jejich dopady proto nelze zatim plné hodnotit.

Za klicovy vysledek implementace MKBV17+ Ize povaZovat prohloubeni spoluprace mezi vyzkumnymi
institucemi a aplikac¢ni sférou. Studie potvrzuje, Ze pfedchozi spoluprace mezi garantem a vyzkumnikem
vyrazné usnadnuje definovani vyzkumného problému i naslednou implementaci vystupl. Projekty
s externim garantem zaroven vykazuji vy$si miru informovanosti o praktickém wvyuZiti dosazenych
vysledk.

8 Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci podporovanych z institucionalni podpory Ministerstva vnitra (pokyn Feditele
OBVPV ¢. 1/2023).

9 Metodika hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (schvaleno
usnesenim vlady CR ze dne 8. inora 2017 ¢. 107).

10| pfes smérovani BV od publikaéné orientovanych vysledk smérem k aplikovanym vysledkim dochazi v rdmci poskytovani
podpory (a jak ucelové, tak i institucionalni) k druhotnému efektu z této podpory ve formé rozvoje zdkladniho vyzkumu.
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Zavéry uvedené vyse, spolu s dalSimi poznatky ziskanymi béhem realizace MKBV17+, jsou shrnuty
v nasledujici SWOT analyze hodnotici soucasny stav systému podpory bezpecnostniho vyzkumu:

POZITIVA NEGATIVA
SILNE STRANKY SLABE STRANKY
e Zavedeni a realizace rozsireného

programového portfolia, které pokryva cely
proces — od vyvoje konceptu aZ po testovani a
evaluaci vysledkl vredlnych podminkach

nasazeni.
_ e Nové koncipovany ramec BV, postaveny na o Nedostate¢né informace o kvalité inovaéniho
a uceleném katalogu bezpecnostnich hrozeb managementu u jednotlivych  sloZek
E avyzkumnych priorit orientovanych na bezpecénostniho systému, zejména
o praktické pfinosy. bezpe&nostnich sbord.
a.
'S e Vytvoreni a implementace metodiky pro fizeni e Omezena informovanost vyzkumnych
’g instituciondlni  podpory a  hodnoceni organizaci o moZnostech  zapojeni  do
§ vyzkumnych organizaci. mezirarodni vyzkumné spoluprace.
e Zahajeni a rozvoj aktivit smérujicich
k navazovani mezinarodni spoluprace.
e Systematické zapojovani uZivatell vysladkd do
ptipravy, realizace i aplikace vyzkumnych
projek:l.
PRILEZITOSTI OHROZENI
e Rlst spolecenské poptdvky po novych zralostech
a technologiich podporujicich rozvoj o Nestabilni VaVal prostredi, proménlivi kritéria
bezpecnostniho systému. posuzovani navrhi programovych dokumentd
e MozZnost dalSiho rozvoje programového portfolia & \:ysledku vyzkumn.ych organizaci a zdlouhavé
prostfednictvim  navazujicich programii nebo Ihdity tvorby stanovisek RVVI.
zdokonaleni vnitfnich procest s cilem lépe zacilit .. il . o p
s - . e Riziko podcenéni potieby rozvoje vyzkumnych
_ podporu na aktualni témata, rozvoj kapacit | . .,
a a posileni mezinarodni dimenze. kaPac‘t E)ro IBDV' relSp' uprednostn’em
N kratkcdobych cil na ukor dlouhodobého
5 e Rostouci zapojeni bezpecnostniho systému do budovani kapacit.
3 novych nastrojd podpory, zejména ve fazi pfipravy,
1o feeni a vyuZiti vystupl projekta. o Nestabilita rozpoctového ramce.
N
’5 e VyuZiti nového systému hodnoceni vyzkumnych e Nizky pocet zaméstnanci MV na Useku
> organizaci k efektivnéjSimu zacileni instituciondlni koncepéni a analytické &innosti.
podpory.
e Slab3d  schopnost  wzkumného  sekioru

Tlak na uplatnéni vysledkd v praxi jako dusledek

- . ) . efektivné cerpat prostfedky z mezindrodnich
zmén ve spolecenském prostredi.

vyzkumnych  programi  zamérfenych na
Posilovani synergii s MSMT a MPO v oblasti zapojeni bezpetnost.
MV do mezinarodnich strategickych iniciativ.
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1.3.2 Smér rozvoje 2 — partnerstvi
Rozvoj v oblasti partnerstvi se v obdobi realizace MKBV17+ projevil zejména v nasledujicich oblastech:

e Zfizeni a ¢innost expertnich poradnich organti zaloZzenych na uZivatelském principu — ¢innost téchto
orgdnu navazala na aktivity z predchoziho obdobi a byla dale rozvijena, mimo jiné prostfednictvim
rozsitfeni okruhu zapojenych odbornik( a zastupct aplikacni sféry.

e Rozsiteni spoluprace s dalSimi poskytovateli — dosSlo k posunu v obsahové i procesni dimenzi.
Postupné byla uptfesfiovana rozhrani mezi BV a dalSimi vyzkumnymi oblastmi a rozvijeny synergie
s existujicimi ¢i nové vznikajicimi aktivitami jinych poskytovateld.

vewvs

« Intenzivnéjsi spoluprace s Uradem vlady a RVVI — MV se aktivné podilelo na pfipravé legislativnich
i metodickych dokument( v tematickych oblastech se vztahem k bezpecénosti.

¢ Rozvoj nastroji pro informovani odborné i laické vefejnosti — portfolio komunikacnich aktivit bylo

dale rozsiteno, coz prispélo ke zvyseni transparentnosti a Sifeni informaci o vysledcich BV.

e Citlivy vyzkum a problematika chranénych informaci — MV v oblasti bezpecnosti disponuje
rozsahlymi zkuSenostmi s realizaci projektl vyZadujicich ochranu vysledk(, zejména v ramci
programu verejnych zakazek, i s podporou vyzkumnych organizaci s institucionalnim financovanim.

Pokrok dosazeny v uvedenych oblastech doklada fada dokumentd legislativni i nelegislativni povahy,
a to jak na drovni resortu, tak i v rdmci vliadni agendy. MV dokdzalo pruzné reagovat na nové pozadavky
spojené s tvorbou a hodnocenim podpurnych nastrojd. Aktivita v této oblasti byla v obdobi realizace
MKBV17+ mimoradné vysoka vzhledem k zavadéni nového programového portfolia. Kazdy novy
program pritom vyzaduje naslednd opatfeni organizatni a metodické povahy, ktera zajistuji kvalitni
pribéh vsech procest a kvalifikované rozhodovani s cilem efektivniho vyuziti verejnych prostredk(. Tato
opatfeni jsou realizovdna v kontextu Siroké meziresortni spoluprdce, jak na urovni obligatorné
ustavenych struktur (napf. rady programa), tak i v ramci dalSich pracovnich skupin zamérenych napfr. na
mezindrodni spolupraci nebo hodnoceni vyzkumnych organizaci. Zakladnim principem MV zlstava co
k tomu, Ze se MV fadi mezi poskytovatele s nejrozvinutéjsi praxi zapojeni odborné vefejnosti do
smérovani vyzkumné podpory.

Prikladem dobré praxe z hlediska zvySovani spolecenského dopadu BV je zapojeni do aktualizace narodni
RIS3 strategie prostfednictvim tzv. bezpecnostni mise. Celé obdobi Ize zaroven charakterizovat jako fazi
systematického prohlubovani informacnich vazeb mezi jednotlivymi aktéry systému — mimo jiné
zavedenim jednotného informaéniho portélu k BV na webovych strankdch MV!! a pofddanim odbornych
seminar(, konferenci a publikaci.

V oblasti citlivého vyzkumu a ochrany informaci se MV aktivné zapojilo do pfipravy ndvrh(i a prosazovani
svych zkuSenosti v rdmci systému podpory, véetné snahy o promitnuti relevantnich ustanoveni do
zakona o podpore VaVal. Tim prispélo k posileni usili Ufadu vlady o Fedeni této problematiky, jejiz
dllezitost se zvysila v souvislosti se zhorsujici se bezpeénostni situaci.

11 Dostupné z: https://mv.gov.cz/vyzkum/.
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VySe uvedené zavéry a skutecnosti, véetné dalSich poznatk(, jsou zohlednény ve SWOT analyze

soucasného stavu partnerstvi:

VNITRNi PROSTREDI

VNEJSi PROSTREDI

POZITIVA

SILNE STRANKY

o Vytvorena synergie s klicovymi partnery, zejména
bezpecnostnimi sbory a Ustfednimi organy statni
spravy s plsobnosti v oblasti vnitini bezpecnosti.

Posilujici vazby na ndrodni védni politiku
a strategické ramce (napf. RIS3, zakon o podpore
VaVal).

Stabilni postaveni MV jako moderatora mezi
vyzkumnym a bezpecnostnim prostredim.

Dlouhcdobé fungujici expertni poradni organy
slozene z odbornikG s praktickou znalosti
aplikacni sféry.

Uceleny a systematicky pristup k prezentaci
pfinosti BV odborné i Sirsi verejnosti.

ZkuSenosti a propracovany pristup v oblasti
citlivého vyzkumu a nakladani s chranénymi
informacemi.

PRILEZITOSTI

® Rostouci zapojeni bezpecnostnich aktér(i do
tvorby a vyuZivani novych nastroji podpory
vyzkumu.

e Moznaost cileného nasmeérovani institucionalni
podpory na excelentni vyzkumné vykony diky
novému systému hodnoceni vyzkumnych
organizaci.

e Inspirace zkusenostmi s etickym screeningem
v evropskych vyzkumnych programech.

e Posileni provazanosti bezpecnostniho
a obranného vyzkumu s ohledem na aktualni
bhezpetnostni wzvy.

o PrileZitost k vytvoreni
komunikacni strategie pro BV.

systematické
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NEGATIVA

SLABE STRANKY

Nedostatecné uplatnéni etického
screeningu pfi hodnoceni navrh( a realizaci
projektl BV.

Nizka mira integrace genderové perspektivy
a podpory zacinajicich vyzkumnik( ve
vybérovych a hodnoticich procesech.

OHROZENI

Riz'ko snizeni odborné drovné poradnich
organd v dusledku nevhodnych nebo
nedostatecnych nominaci.

McZné oslabeni koherence BV rozdélenim
jeho gesce mezi vice poskytovateld, ¢imz by
mohlo dojit ke ztraté koordinacni role MV.

Nestabilita rozpoctového ramce ohroZzujici
kontinuitu planovani a realizace podpory.

Vysoka fluktuace zaméstnancl a personalni
poddimenzovani, které limituji kapacitu pro

______ S22
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¢innosti.



1.3.3 Smér rozvoje 3 — rozvoj systému podpory
Vyznamny posun lze zaznamenat zejména v nasledujicich oblastech:

e Postupné navysovani objemu statni podpory — ackoli se v daném obdobi nepodafilo dosdhnout
optimalni vySe financovani, realizace MKBV17+ pfinesla vyrazné posileni finanéniho ramce, a to
ptiblizné o 50 %.

e Zavedeni nového informacniho systému pro BV — namisto pokracovani v dfive pouzivaném systému

Patriot byla navazana uz$i spoluprace s Technologickou agenturou CR (TA CR), ktera v rdmci systému
ISTA vytvofila samostatné aplikacni prostifedi pfizplsobené specifikim BV.

¢ Rozvoj expertni databaze — s pfechodem na novy systém doslo k rozsiteni databaze odbornikl a ke
zpresnéni tematickych oblasti, coZz umoznilo kvalitnéjsi a cilenéjsi vybér hodnotiteld a pfispélo ke
zvy$eni odborné Urovné posuzovani projekta.

e Zkvalitnéni rozhodovacich procesd v ramci programd — v prlilbéhu hodnoceného obdobi byly na
zakladé principu zpétné vazby systematicky rozvijeny rozhodovaci postupy, pficemz diraz byl kladen
na specifika BV, véetné jeho nadresortniho charakteru a zapojeni uzivatelské sféry.

e Zavedeni jednotné struktury hodnoticich dokumentd — tato zména reflektovala rozsifujici se
programové portfolio i nové pristupy k evaluaci. Cilem bylo snizit administrativni zatéz pfi zachovani
vysoké vypovidaci a analytické hodnoty dokumentd.

V oblasti financovani systému podpory se jako zasadni problém ukazala nestabilita rozpoctového
ramce, a to zejména v prostredi dlouhodobé planovanych a vazanych vydajl. Zvladnuti rozpocétovych
vykyvl zejména u Ucelovych programovych vydaji v souvislosti s rostoucim poétem programd,
verejnych soutéZi a zakdzek predstavovalo jednu z hlavnich vyzev celého obdobi. Reakci na tuto situaci
byla prlibézna analyza rizik a implementace odpovidajicich opatreni.

Rozvoj informacniho systému jako klicového néastroje poskytovatele byl dalsi prioritou. Systém neslouzi
pouze k podavani prihlasek a evidenci projektll, ale také jako platforma pro spolupréci zapojenych
subjekt( a jako zdroj relevantnich informaci. Pfechod na prostiedi ISTA s TA CR umoZnil vyuZit osvédéené
praxe obou poskytovatell nejen v oblasti vybéru, monitoringu a hodnoceni projekt(, ale i ve smluvnim
fizeni, pfi praci s databazi odbornik(i a ve vyssi efektivité vyuZivani shromazdovanych dat. Tento krok
rovnéz pfinesl vyznamné financni Uspory.

Implementace principu ,uceni ze zkusenosti” byla dalsi ambici MKBV17+. Tento princip byl uplatfiovdn
predevsim pfi tvorbé zadavaci dokumentace jednotlivych verejnych soutézi, ktera byla pfizplsobovana
konkrétnim programim a vyzvam zejména ve fazi nastavovani hodnoticich kritérii a vymezovani roli
odbornych poradnich organd. Zadmérem bylo maximalné vyuzit odborny potencidl a zkusenosti Rad
program(, které jsou slozené na uZivatelském principu, pricemz jsou dlsledné dodrZovany obecné
zasady posuzovani vyzkumné cinnosti a princip nepodijatosti. Uvedeny princip se promitl i do
postupného sjednocovani formy hodnoticich dokumentd, ¢imz se zvysila vytéZnost dat napfi¢ celym
programovym portfoliem. Vysledna podoba dokumentl reflektuje poZadavky metodickych materiall
RVVIi obecné zasady hodnoceni.

Dil¢i pokrok byl zaznamenan v oblasti monitoringu implementace vysledkl vyzkumnych projekta.
Tento proces byl postupné zavadén u program0 ukoncenych v obdobi 2015-2022 a bude dale
uplatiiovan u dalsich kondicich program.

Za nejvyraznéjsi nedostatek realizace MKBV17+ lze povaZovat personalni kapacity poskytovatele.
MKBV17+ pocitala s jejich postupnym navySenim az na 28 systemizovanych mist, a to jiz od roku 2018.
Navzdory znacnému narlstu objemu Cinnosti souvisejicimu s rlistem poctu program{i, projektl a objemu
rozdélovanych prostiedk(, se stanoveného cile nepodafilo dosdhnout. Naopak, v pribéhu realizace
MKBV17+ doslo ke snizeni personalni kapacity z pavodnich 18 na 15 mist (stav k ¢ervnu 2025). Mira
naplnéni tohoto opatreni pfimo ovliviiuje kvalitu plnéni fady dalSich Ukol(, zejména v oblasti rozvoje
metodiky poskytovani podpory a analytické ¢i hodnotici ¢innosti.
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VySe uvedené zavéry a skutecnosti, véetné dalSich poznatk(, jsou zohlednény ve SWOT analyze

soucasného stavu systémové podpory:

VNITRNi PROSTREDI

VNEJSi PROSTREDI

POZITIVA

SILNE STRANKY

Znatelny progres v navysovani objemu statni
podoory BV.

Flexibilni a prlbézné fizeni rizik jako soucdst
strazegického pristupu poskytovatele.

Zavedeni systému ISTA a rozvoj spoluprdce s TA
CR prinesly zvyseni efektivity a profesionalizace
procesu.

Roziifeni a zkvalitnéni databaze expertu
aoponentl s cilem posilit odbornou uroveri
hodnoceni.

Postupné zkvalitriovani rozhodovacich
a hcdnoticich procesu prostrednictvim
systamatického uplatfiovani principu ,uéeni se ze
zkuienosti“.

Zavedeni jednotné a prehledné struktury
hodnoticich dokumentl, podporujici  vySsi
konzistenci a srovnatelnost dat napfic p-ogramy.

PRILEZITOSTI

Dalsi rozvoj informacniho systému, vcetné
sdileni osvédéené praxe s TA CR i v dalsich
oblastech podpory.

Zapojeni do projektt Uradu vidy CF, jejichz
cilem je zvySovani kvality metodické
podpory pti realizaci procest poskytovani
prostfedkl na VaVal.

Prohlubovaéni digitalizace procesl & vyuZiti
nastroju umélé inteligence pro efektivni
spravu a analyzu dat.

Posleni vyuzivani expertni podpory v rdmci
monitorovaci a kontrolni ¢innosti
noscytovatele.

Systematické ukotveni a Sirsi implementace
pfistupu ,uceni se ze zkuSenosti“ jako
nastroje zkvalitiovani fizeni.
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e Dloutrodoba personalni

NEGATIVA

SLABE STRANKY

poddimenzovanost
odborného utvaru MV odpovédného za BV,
omezujici  kapacitu pro met.odickou,
analytickou a hodnotici ¢innost.

e NedosaZzeni pozadované Uurovné Ucelové

podpory na programy BV, ktera by oclpovidala
rozsahu systémovych potreb a strategickych
ambici.

OHROZENI

Trvale nizka stabilita rozpoctového ramce,
ktera ohrozuje predvidatelnost a kontinuitu
podpory BV.

Vysoka fluktuace zamestnancl
adlouhodobé nedostatecné personaini
kapacity, coz omezuje rozvoj

administrativniho  zajisténi  p-ogram
a negativné dopadd zejména na oblast
monitoringu a kontroly.



1.3.4 Doporuceni

Pozitivni dopad opatreni realizovanych v ramci MKBV17+ doklada fada hodnoticich dokumentt (viz
odkazy [1], [3], [8]). Na zakladé vyhodnoceni realizace MKBV17+ Ize pro pfipravu a implementaci
navazujici MKBV25+ formulovat nasledujici doporuceni:

Koncep¢ni ramec MKBV17+ zaloZeny na definici Poradniho sboru pro evropsky bezpecnostni vyzkum
(ESRAB) vychazejici ze dvou hlavnich defini¢nich prvkd — zacileni na bezpecnostni hrozby a cile
spojené s Sirokym spektrem bezpecénostnich pfinosli — se ukazal jako udrzitelny a je vhodné jej
i nadale uplatrfiovat jako zakladni ramec pro BV.

V pribéhu realizace MKBV17+ byla prokazana funkénost formalniho modelu podpory, ktery
reflektuje specifické podminky CR a efektivné propojuje bezpe&nostni a vyzkumnou politiku. Tento
model se osvédcil pfi snaze maximalizovat kvalitu vystup( a smérovat je k potfebam vyplyvajicim ze
spoleéenského vyvoje a pozadavk(l uZivatelského prostredi.

Budouci vyvoj BV v CR bude pravdépodobné ovlivnén nariistem bezpeénostnich hrozeb a soucasné
omezenymi vefejnymi prostiedky. Z hlediska strategického smérovani je klicové zachovat dynamiku
rozvoje zejména v oblastech, které tvofi jadro BV — tedy v oblasti technologii a prostredki
zvy$ujicich adaptabilitu a efektivnost Policie CR a slozek 1ZS, dale v oblasti kybernetické bezpeénosti
a v oblasti ochrany pred chemickymi, biologickymi, radiologickymi a jadernymi hrozbami (CBRN).

V procesu tvorby MKBV25+ je tfeba cilené navrhovat opatfeni eliminujici vyse identifikovana rizika.
Mnoha z nich vyzaduji nadresortni spolupraci, politickou podporu a aktivni roli managementu MV pfi
prosazovani zamér BV a vytvareni vhodnych podminek pro jejich realizaci. Vhodnym nastrojem
mUZe byt zfizeni stalé nadresortni komise pro BV, ktera by zarover mohla plnit roli pracovni skupiny
Vyboru pro civilni nouzové planovani Bezpecnostni rady statu nebo —s ohledem na interdisciplinaritu
— samostatného vyboru Bezpecénostni rady statu pro bezpecnostni vyzkum.

Doporucuje se dale posilit koordinaci a synergii mezi poskytovateli vefejné podpory, ktefi plsobi
na praseciku BV a dalsich vyzkumnych oblasti — zejména TA CR, MPO a MO.

Je nezbytné rozvijet kapacity ceskych vyzkumnych instituci pro aktivnéjsi zapojeni do mezindrodni
vyzkumné a inovacni spoluprace, zejména v ramci programu Horizont Evropa a Digitdlni Evropa.
Takové zapojeni muze prinést dodatecné prostiedky a zaroven zlepsit kvalitu a konkurenceschopnost
Ceského vyzkumu, véetné rady sekundarnich pfinos(.

K vyssi efektivité systému prispiva také vétsi vyuzivani aplikacniho potencialu vysledkd, tedy dliraz na
sdileni dosazenych vystupl a Sirsi zapojeni uzivatelské komunity v roli stakeholderd.

Stejné jako v pfipadé MKBV17+ je vhodné pfi tvorbé nové koncepce uplatnit evolucni pfistup, jehoz
cilem je postupné budovani a posilovani klicovych schopnosti poskytovatele. Zacilenim
programovych nastroj a pripadnym zavedenim novych, jiz vymezenych jako perspektivni v letech
2008 a 2017, muze byt ¢innost systému v nadchdzejicim obdobi vyrazné zefektivnéna. Ambici nové
koncepce by mélo byt vyuZiti silnych stranek systému k minimalizaci rizik, které vyplyvaji ze zjiSténych
slabin a z proménlivého vnéjsiho prostredi.

Je Zadouci rozvijet opatfeni vyhodnocena jako pfinosna, pficemz dliraz by mél byt kladen spise na
indikatory plnéni nez na striktni terminy ¢i pfimé vymezeni odpovédnosti. Tento pfistup by mél
umoznit vétsi flexibilitu pro management poskytovatele, ktery by mél prizplsobovat realizaci
opatteni aktudlnim vnéjsim i vnitfnim podminkam.

Jednim z klicovych rizik, které zdsadné ovliviiuje kvalitu vykonu poskytovatele, je snizovani
personalnich kapacit. Tento trend je v pfimém rozporu se zvysujici se komplexitou nastroji podpory,
rGstem objemu podpory i poctu projektd. Redeni této vyzvy neznamend jen navyseni poctu
tabulkovych mist, ale vyZaduje komplexni pfistup, zahrnujici mimo jiné dalsi digitalizaci, vétsi
vyuzivani outsourcingu a rozsiteni expertni podpory v oblasti monitoringu a kontroly.
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1.4 Vazba na politiky a ostatni strategické dokumenty

BV predstavuje svébytnou agendu na pomezi védni a bezpecnostni politiky. Zakladnimi vychodisky jsou
tedy dokumenty regulujici a upravujici oblast fizeni VaVal v CR i EU a koncepéni a strategické dokumenty
v oblasti bezpecnosti. V oblasti védni politiky tvofi zakladni pravni a koncepéni ramec nasledujici
dokumenty:

a) narodni pravni rdmec

Zakon ¢&. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych
prostiedkll a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (zdkon o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci)

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o vetfejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpist

b) pravni ramec EU:

Nafizeni Komise (EU) €. 651/2014 ze dne 17. ¢ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108
Smlouvy prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitfnim trhem

Ramec pro statni podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci (2022/C 414/01)

c) narodni strategické a koncepéni dokumenty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci:

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+ (schvalena usnesenim vlady
ze dne 20. ¢ervence 2020 ¢. 759)

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentdlniho vyvoje a inovaci (schvéleny
usnesenim vlady CR ze dne 19. ¢ervence 2012 &. 552)

Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030 (schvélena usnesenim vlady CR ze dne 4. Gnora
2019 ¢. 104)

Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027
(schvéalena usnesenim vlady CR ze dne 25. ledna 2021 ¢. 66)

d) evropské strategické a koncepéni dokumenty

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se
zavadi Horizont 2020 — rdmcovy program pro vyzkum a inovace (2014-2020)

Cestovni mapa Evropského vyzkumného prostoru pro léta 2015-2020

V oblasti bezpecnostni strategie a politiky vychazi koncepce zejména z nasledujicich dokumentu:

Usneseni vlady CR ze dne 28. ¢ervna 2023 ¢. 478 o Bezpeénostni strategii Ceské republiky 2023

Usneseni vlady CR ze dne 21. ¢ervna 2021 €. 560 ke Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2025
s vyhledem do roku 2030

Usneseni vlady CR ze dne 8. bfezna 2021 €. 262 o Koncepci rozvoje Policie CR do roku 2027
Usneseni vlady CR ze dne 10. kvétna 2023 &. 338 o revizi Koncepce vézeristvi do roku 2025

Usneseni vlady CR ze dne 6. dubna 2022 ¢. 276 o Strategii prevence kriminality v Ceské republice
na léta 20222027

Usneseni vlady CR ze dne 30. listopadu 2020 & 1239 o Narodni strategii kybernetické
bezpeénosti Ceské republiky
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e Strategie Statniho Uradu pro jadernou bezpecnost na roky 2024-2026, VDK 101, ucinné od
1. ledna 2024, ¢.j. SUJB/0S/24326/2023

e Usneseni vlady CR ze dne 11. fjna 2017 &. 733 o Koncepci rozvoje probace a mediace do roku
2025

e Usneseni vlady CR ze dne 4. €ervna 2025 ¢&. 410 k vladnimu programu Bezpeéné détstvi — cesta
k prevenci nasili ve spole¢nosti

e Usneseni vlady CR ze dne 10. €ervence 2017 & 509 o Meziresortni koncepci podpory
bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku 2030

1.5 Vize dalsSiho rozvoje verejné podpory bezpecnostniho vyzkumu po roce 2025

Vizi dalSiho rozvoje verejné podpory BV lze charakterizovat jako Usili o dosaZzeni globalniho cile, tj. stavu
BV, ktery bude cilené vyuZivat kreativity a potencialu vyzkumné a inovacni sféry, jejich jednotlivych
soucasti a komunit partnert k rozvoji klicovych schopnosti bezpecnostniho systému. Toto Usili bude
realizovano prostrednictvim flexibilniho systému specializovanych nastrojli podpory, které umozni
zamérit vyzkumnou ¢innost na nejpodstatnéjsi bezpecnostni vyzvy a vytvaret pro né nova reseni, Ci
iniciovat relevantni zapojeni vyzkumnych tym({ do mezindrodnich aktivit v oblasti BV. To vse za
podminek udrzovani efektivniho partnerstvi celé rady aktér(i v oblasti bezpecnostni a vyzkumné politiky
a dosaZeni parametru stability, dostupnosti, spolehlivosti a rozsahu, které umozni maximalizaci dopadu
na cilové prostredi pfi efektivnim vyuziti dostupnych prostredkd.

Predkladana meziresortni koncepce disledné vychazi z analyzy sou¢asného stavu verejné podpory BV
(viz kap. 1.2) a z Analyzy pole bezpecnostniho vyzkumu [1] (viz samostatna priloha) a reaguje na
doporuceni plynouci z téchto analyz. Nulova varianta implementace MKBV25+ by v tomto smyslu vedla
k zakonzervovani stavajiciho stavu v oblasti verejné podpory BV a krezignaci na jeji dalsi rozvoj za
Ucelem dosazZeni globalniho cile i nize uvedenych strategickych cilG podpory. Ztrata dynamiky, resp.
v krajnim ptipadé uplné ukonceni strategicky orientované verejné podpory BV, by vedly k destabilizaci
prostfedi BV a v jejim dlsledku k posileni bezpeénostnich rizik.

1.5.1 Strategické cile podpory

Strategické cile MKBV25+ v tomto pojeti zahrnuji:

e UdrZovani a rozvoj specifickych schopnosti vyzkumné podpory pro ¢innost statnich orgdnd v oblasti
bezpecnosti.

e Rozvoj schopnosti vyzkumné sféry potrebnych krelevantnimu aktivhimu zapojeni do feseni
bezpecnostnich otazek a v akademické sférfe soucasné umozniujicich vychovu védcl s kvalitni
znalostni zakladnou pro prdmysl.

e Podporu vytvareni a sdileni fundovanych validnich informaci z oblasti bezpecnosti jako zdjmového
tématu s dlirazem na vyuzivani technologickych pfileZitosti pro posilovani bezpecnosti.

e Vyuziti schopnosti inovaéni sféry k naplfiovani uzivatelskych potreb.

1.5.2 Tematické vymezeni podpory
Mezi klicové tematické oblasti pro podporu vyzkumu v prostoru vyhradnich témat BV patfi:

e Podpora schopnosti vynucovani prava — rozvoj znalostni, metodické a technologické baze pro
prevenci, odhalovani a potirani kriminality a terorismu.

e Kybernetickd bezpecnost — rozvoj znalostni, metodické a technologické baze pro prevenci,
odhalovani a eliminaci bezpecnostnich rizik v kyberprostoru.
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e CBRN hrozby — rozvoj znalostni, metodické a technologické baze pro prevenci, odhalovani
a eliminaci bezpecénostnich hrozeb v oblasti chemickych, biologickych, radiacnich a nuklearnich
hrozeb.

e Krizova ptipravenost — rozvoj znalostni, metodické a technologické bdze pro prevenci, feseni
a eliminaci krizovych situaci ohroZujicich bezpecnost obyvatelstva a kritickych infrastruktur.

Témata dvojiho vyznamu s moZnosti podpory ve specifickych pfipadech zahrnuji:

e Ekonomické rozhrani — rozvoj znalosti, metodické a technologické baze pro zajisténi bezpecnosti
infrastruktur.

e Spolecenské rozhrani — rozvoj znalosti, metodické a technologické baze pro zajisténi bezpecného
vefejného prostoru a spolecenské dlivéry v bezpeénostni opatreni.

e Environmentalni rozhrani — rozvoj znalosti, metodické a technologické baze pro odhalovani
a potirani kriminality v environmentalni oblasti.

Specifickou oblast predstavuji technologie dvojiho pouZiti na rozhrani mezi bezpecnostnim a obrannym
vyzkumem, které vyZaduji izkou koordinaci mezi MV a MO jako poskytovatelll vefejné podpory.
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2 Specifické cile rozvoje prostredi bezpecnostniho vyzkumu po roce 2025

Na strategické cile MKBV25+ navazuji specifické cile rozvoje prostfedi BV v jednotlivych dil¢ich oblastech,
které rozvijeji prostfedi BV smérem k napliiovani strategickych cilG. Specifické cile MKBV25+ jsou
navrzeny v nasledujicich oblastech:

e Programy BV

e |InstituciondIni podpora

e Efektivni partnerstvi, odpovédny VaVal

e Podpora mezindrodni spoluprace

e Financovani vyzkumu, persondlni kapacity a efektivni administrativa
e Prohlubovani spole¢enského pfinosu BV

e Monitoring, evaluace, zajisténi kvality a efektivity podpory

Na specifické cile v jednotlivych oblastech navazuji konkrétni opatfeni formulovana s ohledem na stav
prostiedi BV dosaZeny v predchozi etapé. Ke kazdému specifickému cili jsou dale ptifazeny adresné
indikatory. Jejich plnéni je zasadni informaci o dosazeném pokroku a v souhrnu vypovida o plnéni jak
specifickych, tak i strategickych cild MKBV25+. Pro naplnéni indikator(i je stanoven druh vystupu
(napt. vysledek vyzkumu) a termin jeho dosazZeni anebo Zadouci vyvojovy trend v pfipadé pribéziného
plnéni cile.

2.1 Programy bezpecnostniho vyzkumu

Efektivni vyuZiti vefejné podpory BV predpoklada existenci vzajemné propojeného systému nastroja,
ktery dokdzZe pruzné reagovat na rozmanitost projektovych aktivit a jejich specifickych potreb. Takovy
systém musi umoznit podporu rdznorodych typl projektll a soucasné byt zasazen do prostiedi
s odpovidajicimi mechanismy pro vybér, kontrolu a hodnoceni, které reflektuji rozdilné charakteristiky
feSeni a pozadavky na jejich realizaci.

Piehled portfolia podptrnych nastroji BV (podpora ulelova i instituciondlni*?) financovanych cestou
statni podpory VaVal, véetné nastroj planovanych ve stfednédobém horizontu, je uveden v tabulce 3.

12 V portfoliu BV jsou vyuzivany 2 typy tradi¢nich nastroji podpory VaVal, tj. programy (Ucelova podpora) a podpora
institucionalni. V BV jsou tyto nastroje jak obsahové, tak i z hlediska pfijemct, velmi Uzce propojeny. Proto je do tohoto
prehledu zarazena také institucionalni podpora, nicméné z hlediska formulace specifickych cild a naslednych opatreni je této
Casti portfolia vénovana samostatna kapitola.
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Tabulka 3: Portfolio programti BV

Nastroje statni podpory BV (institucionalni podpora, ucelova podpora) Zahajeni | Ukonceni
Institucionalni podpora pribézné | pribéziné
Strategicka podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR 2019-2025
(IMPAKT 1) 2019 2025
Program bezpeénostniho vyzkumu CR 2021-2026: vyvoj, testovani a

. Y , . 2021 2026
evaluace novych bezpecénostnich technologii (SECTECH)
Program bezpecnostniho vyzkumu pro potieby statu 2022—2027 (SECPRO) 2022 2027
Oteviené vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu 2023-2029 (OPSEC) 2023 2029
Strategicka podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR 2026-2031
(IMPAKT 2) 2026 2031
Technologické vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu (TECHSEC 1) 2027 2032
;)rogram bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2028-2033 (SECPRO 2028 5033

Pozice jednotlivych ndstrojd v portfoliu z hlediska jejich vyznamu je znazornéna na obrazku 6.

Obrazek 6: Schématické znazornéni aktudiniho portfolia BV podle vyznamu
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("narodni laboratore", tj.
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Ad hoc inovacni potieby
(SECPRO)

Slibné technologie, slibné nové
aplikace, transfer technologii a
postupd

(OPSEC, SECTECH, resp.
TECHSEC)




Programy v gesci MV pokryvaji celé spektrum vyvojovych fazi — od formulace koncepcnich reseni az po
jejich testovani a ovérovani vysledk( v readlnych podminkach nasazeni. Zahrnuji rovnéz faze integrace
téchto vysledkl do SirSich funkénich celkd pro specifické ucely, pfipadné i rozsahlejsi demonstracni
aktivity, jejichz cilem je ovéreni komplexnich feSeni napfi¢ celym rozsahem poZadovanych schopnosti.

Zaméreni jednotlivych programi v rdmci stavajiciho portfolia Ize déle pfehledné znazornit podle jejich
umisténi na skale urovné technologické ptipravenosti (TRL z anglického Technology Readiness Level), viz
obrazek 7.

Obrazek 7: Schéma programového portfolia BV

Zakladni Aplikovany Experimentalni T&E
vyzkum vyzkum VYVOj

Inovace

1
L
‘ ‘ TECHSEC
SECPRO
Trend 'Kor'|krvetn| proble‘mva ) 5 'Konlkre.tnl predstava o Konketal doshipnd tatenl
vagni pfedstava o reseni feSeni a jeho vlastnostech

Soucasna struktura programového portfolia BV odpovida zamérim stanovenym v rdmci MKBV17+, a to
i ve smyslu cilené koncentrace podpory na rizné kategorie projektd, jak je znazornéno v obrazku 8:

e Projekty strategického vyznamu jsou podpofeny prostiednictvim dvou rozdilnych programovych
nastroju, které reprezentuji odlisné typologie projekt(, rizné formy zapojeni uzivatelll a miru jejich
dlouhodobé interakce s feSenim. Tato diverzifikace umoznuje pruznéjsi reakci na specifické
pozadavky jednotlivych typl strategickych vyzkumnych aktivit.

e Srovnatelny pfistup je uplatriovan také u projektd s vysokym potencidlem budouciho prinosu, typicky
rozvijejicich nové technologie nebo pfistupy. | zde jsou vyuZzivany dva rlizné programové nastroje, coz
umoznuje pokryt siroké spektrum projektovych formatd — od aplikovaného vyzkumu pres pokrocily
vyvoj aZ po kratkodobé akce s moznosti Sifeni vysledkld uvnitf i vné bezpecnostniho systému.

e Projekty zamérené na rozvoj klicovych schopnosti nezbytnych pro zakladni fungovani
bezpecnostniho systému jsou podporovany prostfednictvim dvou ndstroji — z nichZ jednim je

13 Obrazek 7 zahrnuje zvaZovany podprogram na podporu transferu, ten neni zahrnuty v zdméru programu TECHSEC 1
s ohledem na legislativni stav. Jak obrazek 7 naznacuje, jde o prostor, ktery by bylo z dlouhodobého hlediska vhodné vyplnit
relevantnim nastrojem.
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institucionalni podpora na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci. Ta reflektuje
skutecnost, Ze nékteré vyzkumné organizace jsou pfimo zfizovany bezpecnostnimi slozkami s cilem
zachovat specifické klicové schopnosti. V tomto kontextu jsou rozvojové projekty povazovany za
stejné vyznamné jako cilené zamérené ucelové podpory.

e Analogicky model podpory je uplatiovan i u projektd plnicich podpuarné funkce. Také v tomto pripadé
je vyuzivana kombinace dvou programovych nastroji véetné institucionalni podpory.

Obrazek 8: Role programti v portfoliu BV

oy Strategicky

operacni

i eham vyznam

04ddO3s

Podplrna Vysoky

TECHSEC

role potencial

///.A

DKRVO . IMPAKT

Jak vyplyva z predchozi analyzy, v pribéhu realizace MKBV17+ se podafilo dosahnout vyvazeného
a funkéniho stavu programového portfolia BV. V ndvaznosti na tuto skute¢nost se v ramci MKBV25+
nepredpokladaji zasadni strukturalni zmény ve skladbé program.

S ohledem na c¢asové rozloZeni realizace jednotlivych programd vsak nabyva na vyznamu potieba
posileni institucionalniho rdmce pro tvorbu programi, kterd dosud probihala prevdiné ad hoc
v ndvaznosti na aktudlni podminky a moznosti. Vzhledem k pokrocilé mife odbornych znalosti
a zkusenosti s pripravou programu existuji predpoklady pro jejich formalizaci a standardizaci.

Pti formulaci specifickych cil( této klicové Casti systému podpory BV je proto nezbytné zohlednit
nasledujici faktory:

e aktualni stav a fazi realizace stavajicich program véetné jejich predpokladaného ¢asového vyvoje,
e harmonogram pfipravy a implementace navazujicich programd,

e potrebu vytvofit standardizovany proces tvorby programu, ktery umozni vyssi flexibilitu, efektivitu
a zapojeni vsech klicovych aktérd,

e pozadavek na pfipravu nového, komplexniho portfolia programi BV ve stfednédobém horizontu (cca
5 let).
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Z provedené analyzy rovnéz vyplyva, Ze jednou z hlavnich pfileZitosti pro zvyseni Ucinnosti a efektivity
systému podpory BV, je zkvalitnéni a standardizace vybérovych, kontrolnich a hodnoticich procesl
u jednotlivych nastrojd podpory (témto aspektlim se vénuje jedna z dalSich ¢asti MKBV25+).

Specifické cile:

a)

b)

Zavést standardizovany proces tvorby programi BV zaloZeny na systematickém vyvaZovani ti
klicovych hledisek: schopnosti bezpecnostniho systému, aktudlnich spolecenskych potreb (tj.
bezpecnostnich hrozeb) a vyzkumného potencidlu védniho prostredi. Tvorba programovych cill
a vyzev se tak bude opirat o stabilni metodicky rdémec zohlednujici vSechny uvedené dimenze.

Pripravit, zavést a realizovat nové programy navazujici na stavajici programové portfolio, které
i nadale zajisti podporu napftic¢ celym inovacnim cyklem — od vyvoje konceptu rfeSeni pres ovérovani
vysledk(l aZ po jejich testovani a evaluaci v readlnych podminkach provozu.

Zvysit spolecenskou relevanci BV a efektivitu vyuzivani vefejné podpory VaVal prostfednictvim nové

generace programd, které budou stavét na SirSich formach spoluprace a posilovat spolec¢enskou
odpovédnost vsech klicovych aktérd systému.

Opatfieni:

1.

Provedeni analyzy dosavadniho procesu tvorby program(i BV a jeho nasledna standardizace. V ramci
tohoto procesu bude urcovani cil program( a zacileni programovych vyzev probihat na zakladé
vyvazeného prlniku bezpecnostnich schopnosti, spole¢enskych potfeb a védecko-vyzkumného
potencialu.

Aktivni vyhledavani synergii s cili strategickych dokument( v dalsich oblastech a jejich pfimérené
zohlednéni pfi pfipravé program( a vyzev s ohledem na poslani a cile BV.

Zavedeni programu ,, Strategicka podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu CR 2026-2031 (IMPAKT
2)“.
Pfiprava a implementace programu , Technologické vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu (TECHSEC 1)“.

Pfiprava a implementace navazujiciho ,Programu bezpecnostniho vyzkumu pro potieby statu
(SECPRO 2)“.

VyuZiti synergii s misi Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR 2021-
2027 (RIS3), konkrétné s misi ,Posileni odolnosti spole¢nosti proti bezpecnostnim hrozbam*“
k podpore témat s dvojim vyznamem.

Systematické shromazdovani a analyza informaci o vyvoji nastroja podpory VaVal, posuzovani jejich
vyuzitelnosti v rdmci BV a ptiprava navrhu nového komplexniho portfolia programi po roce 2030.

Indikatory pInéni:

Specificky cil b)

Cile Indikatory plnéni Trend/cilova hodnota

Standardizovany a zavedeny proces

Specificky cil a) tvorby cilG program a zacileni Pilot, zavedeni procesu

programovych vyzev

Schvdleny a realizovany program IMPAKT 2025 — schvaleny program, viz
2 harmonogram program?
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Schvéleny a realizovany program TECHSEC | 2026 — schvaleny program, viz
1 harmonogram program

2027 — schvaleny program pro
zadavani, viz harmonogram
programl

Schvaleny a realizovany program SECPRO
2

Specificky cil ¢) Navrh nového programového portfolia 2029 — dokument

2.2 Institucionalni podpora

Institucionalni podpora dlouhodobého koncepéniho rozvoje vyzkumnych organizaci, které se specializuji
na BV!* pfedstavuje stabilizaéni prvek v rdmci celkového portfolia néstroji BV (viz obr. 6). Tyto tzv.
specializované kapacity maji v systému nezastupitelnou ulohu.

Tvofi je vyzkumné organizace, které byly zfizeny primarné za ucelem podpory konkrétnich sloZzek
bezpecnostniho systému. SlouZi jako znalostni zdkladna pro vybrané klicové schopnosti, napfiklad
v oblasti forenznich Setfeni, chemickych, biologickych, jadernych a radiacnich hrozeb, nebo poskytuji
podpurné vyzkumné sluzby bezpecnostnimu systému jako celku.

Tyto organizace zastavaiji specifické postaveni jak v praktickém zajisténi bezpecnosti (napf. pfi nasazeni
v terénu), tak v samotném systému BV, kde se jejich Cinnost soustfedi na strategicky vyznamné priority.
Disponuji jedinecnymi kapacitami a infrastrukturami, jejichz vyzkumny potencidl je v ¢eském prostredi
vyjimecny. Tento status je navic podpofen jejich stabilnim propojenim s uZivatelskou komunitou.

Diky témto vlastnostem hraji tyto subjekty klicovou roli nejen pfi formulovani vyzkumné agendy BV, ale
také jako poskytovatelé specializovanych znalosti a infrastruktury dals$im vyzkumnym organizacim. Jejich
vyznam prekracuje rdmec samotného bezpecnostniho systému — jejich dalSi rozvoj je otazkou
bezpecnostni kontinuity, nikoli pouze védecké kapacity.

14 Tj. podpora podle § 4 odst. 2 pism. a), bod 3. zdkona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci; MV déle
poskytuje podporu jedné statni vysoké gkole — Policejni akademii CR v Praze, Narodnimu archivu, Statnimu oblastnimu archivu
v Praze a Moravskému zemskému archivu v Brné, tyto podpory vSak nepodléhaji této koncepci a jsou realizovany podle § 4
odst. 2 pism. a), bod 1 zdkona o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci; sty¢nym bodem je predevsim celkovy
objem rozpoctu, ktery zahrnuje oba typy podpor.
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Obrazek 9: Vyzkumné organizace, kterym MV poskytuje institucionalni podporu
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Ulohou poskytovatele ve spolupréci se zfizovateli specializovanych kapacit je pfedeviim navrhovani
a fizeni systému institucionalni podpory, véetné jeho kontrolnich mechanismd. Tento subsystém plini
funkci cileného prerozdélovani verejnych prostiedkl a je koncipovan v souladu s celkovym rdamcem
nastroj podpory BV.

Klicovou soucasti fizeni tohoto subsystému je proces hodnoceni vyzkumnych organizaci, ktery je Uzce
propojen s tvorbou jejich dlouhodobé koncepce rozvoje vyzkumné organizace. Tento pfistup umoziuje
efektivni rozvoj specializovanych kapacit prostfednictvim koordinované spoluprace mezi samotnymi
organizacemi, jejich zfizovateli a poskytovatelem podpory, pficemz dlraz je kladen i na zpétnou vazbu
od externich expertd.

V rdmci realizace MKBV17+ doslo k vyznamnému posunu v oblasti institucionalni podpory, predevsim
k jejimu objemovému navySeni. Za zasadni milnik Ize povaZovat komplexni hodnoceni vyzkumnych
organizaci v roce 2017 a 2024, na néjz navazalo systematické vytvareni dlouhodobych koncepci rozvoje
téchto subjektd.

Pti formulaci specifickych cil( této casti systému podpory BV je nezbytné zohlednit zejména:
e potieby vyzkumnych organizaci pfi realizaci jejich dlouhodobych rozvojovych strategii,

e poznatky ziskané z dosavadnich hodnoticich proces(, které prinesly radu podnétl jak pro zlepseni
samotné metodiky hodnoceni, tak i pro fizeni navazujicich agend v oblasti instituciondIni podpory,

e pozadavek na vyssi miru predvidatelnosti systému, a to jak z pohledu poskytovatele vici RVVI, tak
i z pohledu samotnych vyzkumnych organizaci.

Specifické cile:

a) Podporovat rozvoj jedinecnych schopnosti a odborného zazemi vyzkumnych organizaci, vychazejicich
z jejich statutarni role jakoZto specializovanych kapacit urcéenych k podpore klicovych slozek
bezpecnostniho systému. Dliraz bude kladen na tfi hlavni oblasti: udrzitelnost klicovych schopnosti
a infrastruktury, internacionalizaci vyzkumnych a vyvojovych aktivit a systematickou komunikaci
a prezentaci vysledkd vici vefejnosti. Tyto ukoly nalezi do odpovédnosti jednotlivych organizaci,
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pficemz jejich plnéni bude pravidelné zohlednovano v ramci hodnoticich procesli vedenych
poskytovatelem (MV).

b) Rozvijet systém hodnoceni vyzkumnych organizaci, a to prostfednictvim systematického sbéru dat,

navaznosti na jiz existujici dokumenty, dlsledného posuzovani spoleéenského ptinosu dosazenych
vysledk(l a nadsledné Upravy a schvaleni pfislusnych hodnoticich mechanism.

c) Zajistit vysokou miru predvidatelnosti a stability financovani vyzkumnych organizaci, zalozenou na

jejich realné absorpéni kapacité a dosazené vykonnosti.

Opatfeni:

1.

Zajisténi cyklického monitoringu plnéni cilG stanovenych v dlouhodobych koncepcich rozvoje
jednotlivych vyzkumnych organizaci, véetné poskytovani zpétné vazby a podnétl k jejich dalSimu
rozvoji.

Standardizace kazdorocniho monitorovaciho procesu naplfiovani dlouhodobych koncepci rozvoje
vyzkumnych organizaci, a to v souladu s metodikou RVVI*®> — v&etné sjednoceni postuptd a formatu
predkladanych zprav.

ZvySeni kvality vzdjemné komunikace mezi vyzkumnymi organizacemi, jejich zfizovateli
a poskytovatelem podpory.

Aktualizace Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci podporovanych z institucionalnich
prostfedkd MV, vychazejici z vysledkd komplexniho hodnoceni uskutecnéného v roce 2024
a formalné schvélené internim pokynem feditele odboru ¢. 1/2023.

Pravidelné prezkoumavani a rozvoj hodnoticich kritérii pro posuzovani kvality vyzkumnych
organizaci.

Standardizace metodiky vypoctu pridélovani financnich prostfedkd organizacim s ohledem na jejich
absorpéni schopnosti, vykonnost a metodickd pravidla RVVI.

Indikatory pInéni:

Cile Indikatory plnéni Trend/cilova hodnota

Specificky cil a)

Podle stanoveného harmonogramu (t;j.
kazdoroc¢ni hodnoceni plnéni koncepci
vyzkumné organizace a pravidelné
hodnoceni vyzkumnych organizaci za
dana obdobi)

Cyklické hodnoceni a rozvoj dlouhodobych
koncepci rozvoje vyzkumnych organizaci

Aktualizace v souladu s novou

Aktualizovana Metodika hodnoceni Metodikou hodnoceni vyzkumnych

specificky cil b) vyzkumnych.orgaﬁlzasl, k:cer,ym organizaci (RVVI), nejpozdéji v roce
MV poskytuje instituciondlni podporu
2027
Aktualizovana kritéria hodnoceni Postupné snizeni poctu kritérii pfi
vyzkumnych organizaci zvyseni jejich kvality a relevance

15 Usneseni vlady CR ze dne 18. &ervna 2025 &. 458 o metodice hodnoceni vyzkumnych organizaci.
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Rozvoj ¢innosti odborného poradniho
organu, pravidelna jednani odborného
poradniho orgdnu

Novy statut v roce 2026, vedeni zapis
a zdznamu z jednani

Postupné zvySovani kvality hodnoceni
i reakce ze strany vyzkumnych
organizaci

Zpravy z ro¢niho hodnoceni vyzkumnych
organizaci v€etné zpétné vazby

Zavedeny a zverejnény zplsob vypoctu Transparentni model s oporou
Specificky cil c) pridélovani financnich prostredki v pfikladech dobré praxe, dliraz na
vyzkumnym organizacim motivacni prvky

2.3 Efektivni partnerstvi, odpovédny vyzkum, vyvoj a inovace

BV je charakteristicky nadresortnim zamérenim, Sirokou Skalou tematickych oblasti a rlznorodymi
vyzkumnymi aktivitami. K ac¢innému uplatiiovani jeho vysledk(l je nezbytné budovat a udrZovat
rozmanité formy partnerstvi s internimi i externimi aktéry, uZivatelskou komunitou, vyzkumnymi
i primyslovymi organizacemi ¢i servisnimi institucemi. Kli¢ovou roli v efektivnim fungovani systému
podpory BV sehrava pfima a pravidelna komunikace s odborniky pfimo odpovédnymi za zavadéni novych
technologii a postupll v praxi. Tato Uzkd vazba na koncové uZivatele zasadné odliSuje BV od vétsiny
ostatnich vyzkumnych oblasti, s vyjimkou vyzkumu obranného.

MKBV17+ vychazi z potfeby tésné koordinace bezpecnostniho a obranného vyzkumu. Tato vazba zlstava
naddle klicovd a je tfeba ji dale posilovat. Instituciondlni podpora vyzkumnych organizaci
s komplementarnimi schopnostmi mezi MV, MO a dalSimi poskytovateli tyto resorty ptirozené motivuje
k identifikaci spolecnych témat a k hledani synergii nejen v oblasti Ucelové podpory. Dlraz na spolupraci
v rdmci systému VaVal zvySuje schopnost BV efektivné prenaset vysledky do praxe a zaroven vytvari
prostor pro rozvoj dalSich iniciativ véetné mezindrodni spoluprdce a podpory technologického transferu,
produktizace nebo triniho uplatnéni vysledkld. Do téchto procest vstupuji i dalsi subjekty s odliSnymi
rolemi.

Zajisténi koordinované spoluprace napfic takto Sirokym spektrem partner( vsak predpoklada existenci
jednotného informacéniho rozhrani. To by mélo byt zdroven technicky kompatibilni a obsahové
propojené s ostatnimi informacnimi a prezentacnimi platformami v ramci systému BV.

Agenda odpovédného vyzkumu a inovaci (RRI)'® z(stévé i nadéle relevantnim tématem, zejména ve
svétle evropskych pozadavkid na financovani vyzkumu. BV pfitom pfinasi v této oblasti jak limity, tak
nové prilezitosti. S ohledem na specifika oboru neni cilem rozsadhld aplikace vSech komponent RRI,
nicméné je Zadouci zajistit, aby rozvoj této agendy nebyl v rdmci BV predem vyloucen. Vyjimku
predstavuje pouze oblast Open Access, ktera neni s povahou BV slucitelnd. Z hlediska konkrétnich prvkd
RRI maji zvldstni vyznam dva aspekty: etické zakotveni vyzkumnych aktivit a participativni pfistup
k rozhodovani o jejich sméfovani a podpore. V téchto smérech je Zadouci rozvoj a systematické
posilovani odpovédného pfistupu k vyzkumu.

Analyza stavajiciho stavu systému podpory BV v této oblasti ukazuje, Ze v obdobi realizace MKBV17+
doslo k vyraznému posilenivazeb s klicovymi partnery — bezpecnostnimi sbory a Ustfednimi organy statni
spravy odpovédnymi za vnitfni bezpecnost. Zaroven byla prohloubena provazanost s védni politikou
(napf. RIS3 strategie, zdkon o podpore VaVal, narodni strategie). Pozice MV jako zprostfedkovatele mezi

16 Zamérem konceptu Responsible research and innovation (RRI) — Odpovédny vyzkum a inovace je, aby vyzkumnici, obcané,
politici, podnikatelé, nevladni organizace a dalsi zi¢astnéné strany spolupracovali s cilem dokonaleji provazat vysledky VaVal s
hodnotami, potiebami a o¢ekdvanim spolecnosti. Podrobnéji viz nap¥. Pavlina Pancova Simkova: Odpovédny vyzkum a inovace,
Akademicky buletin, http://abicko.aver.cz/2016/10/11/index.html.
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oblasti bezpecnosti a vyzkumu byla upevnéna také diky systematickému rozvoji prezentacnich
a komunikacnich aktivit v oblasti BV. Prostor pro zlepseni vSak nadale existuje — zejména v otazkach
nakladani s citlivym vyzkumem a chranénymi informacemi.

Pro stanoveni specifickych cill v této oblasti je tfeba zohlednit zejména:

soucasny stav formdlnich i neformalnich meziresortnich partnerstvi a potfebu jejich dalSiho rozvoje
v souladu s novymi poZadavky v oblasti podpory VaVal v kompetenci MV,

dosavadni zapojeni MV do oblasti védni politiky jakoZto partnera, ktery pfispiva ke strategickému
smérovani systému VaVal a soucasné do néj pfindsi nové perspektivy vychazejici z potfeb BV,
Uroven a technické moznosti stavajiciho jednotného informacéniho rozhrani, véetné potencidlu jeho

dalsiho rozvoje,

prileZitosti k posileni v oblastech jako je uplatfiovani genderové perspektivy, budovani kultury
bezpecnosti ve vyzkumném sektoru a posilovani odpovédného ptistupu k vyzkumu.

Specifické cile:

a)

b)

d)

f)

Systematicky budovat nastroje pro zapojeni uzivatell vysledk( BV na rtiznych trovnich — od databazi
odbornych oponentt a zapojeni do hodnoticich proces(, pres Ucast v poradnich organech program(
a formulaci vyzev, aZ po aktivni plsobeni v Sirsich koncepcnich strukturach.

Podporovat partnerstvi a hledat synergie ve VaVal a prenosu znalosti mezi vefejnou spravou,
podnikatelskym sektorem a neziskovymi organizacemi. Zajistovat koordinaci s programy ostatnich
poskytovatell a oSetfit pfipadné tematické prekryvy.

Rozvijet informacni zdroje o BV a posilovat jednotnou koncepci jeho prezentace v souladu
s Metodickym doporucenim komunikace BV, vcetné napojeni na dalsi informacni a propagacni
platformy.

Dale prohlubovat zacleriovani genderové perspektivy jak v institucionalni, tak ucelové podpore.
Vytvéaret podminky pro kariérni rozvoj mladych (zacinajicich) vyzkumnikd a vyzkumnic v oblasti BV.

Posilovat kulturu bezpecnosti v ramci vyzkumného prostiedi a podporovat odpovédny pfistup
k realizaci citlivého vyzkumu a nakladani s jeho vystupy — na zdkladé védomého zvazovani rizik
a moznych negativnich dopad.

Podporovat rozvoj agendy odpovédného vyzkumu s ohledem na specifika BV, zejména v oblasti
etického zakotveni vyzkumnych aktivit a rozhodovacich procest. Omezit Sirokou implementaci
principt Open Science tam, kde je to odGvodnéné povahou vyzkumu.

Opatfeni:

1.

Zfizovat odborné poradni organy (rady programi BV) prevdiné na uzivatelském principu, tedy
s dlirazem na zastoupeni renomovanych experti z fad bezpecnostnich sbor( a Ustfednich spravnich
urada. Vyjimky budou vyplyvat pouze ze specifického zaméreni jednotlivych programd, pficemz musi
byt zachovana zadsada nepodjatosti.

Aktivné zapojovat uZivatelské organizace do formulace programovych priorit a hodnoceni projekt(
na vsech Urovnich, se zvlastnim ddrazem na odborné a vykonné slozky. V této souvislosti dale
udrzovat a rozvijet osvédcéeny systém uzivatelského hodnoceni.
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10.

Koordinovat pfistupy s ostatnimi poskytovateli podpory ve vztahu k tematickym oblastem BV
a predchazet duplicitdm v rdmci narodniho systému podpory VaVal.

Pfed zahdjenim novych strategickych iniciativ systematicky vyhledavat synergie s existujicimi
aktivitami, pfi¢emz bude preferovano vyuzivani jiz dostupnych nastroji — zejména v oblastech
mezinarodni a priimyslové spoluprace.

V souladu s Metodickym doporucenim komunikace BV dale rozvijet jednotny rdmec aktivni
prezentace BV, véetné ucelené vizudlni identity pro cely systém i jednotlivé programy. Tato identita
by méla byt uplatfiovana ve vSech relevantnich vefejnych aktivitdch, zejména v jednotnych
informacnich zdrojich.

Genderova rovnost bude i nadale zohledfiovana pfi hodnoceni vyzkumnych organizaci jako jedno
z kritérii. Na drovni programi bude pristup pfizplsoben jejich specifikim — s dlirazem zejména na
program IMPAKT 2. Zaroven bude podporovano vyssi zastoupeni zen v poradnich a rozhodovacich
strukturach.

Podporovat aktivni zapojeni mladych vyzkumnych pracovnik( a pracovnic do projektd BV a vytvaret
podminky pro jejich odborny rist.

Zavést postupy etického screeningu projektl za tcelem identifikace téch, u nichz hrozi riziko zneuziti
vysledk( k protipravnimu jednani nebo u nichZ lze predpokladat zavainé negativni dopady na
spolecnost.

Podporovat zavadéni internich postupl hodnoceni rizik (risk assessment) ve vyzkumnych
organizacich jako nastroje zajisténi souladu s bezpecnostnimi a etickymi standardy.

Vyhodnotit uplatiiovani vyjimek vimplementaci principl Open Science v podporovanych projektech
v zavislosti na charakteru a citlivosti provadéného vyzkumu.

Indikatory pInéni:

Cile Indikatory plnéni Trend/cilové hodnota

Specificky cil a)

Zastoupeni uZivatell vysledkid v poradnich

. . ‘. .. . | ZajiSténi proporcionalit
organech programui a databazi hodnotitell J prop ¥

Specificky cil b) Rozvoj stavajicich poradnich organl Posilovani efektivity ¢innosti

Ucast zaméstnancl poskytovatele,
pfipadné jim nominovanych zastupcl

v poradnich organech dalsich
poskytovatell, odbornych skupinach atd.

Posilovani efektivity zastoupeni

Prezentace BV v ramci aktivit vefejné
spravy, akademického sektoru,
vyzkumnych organizaci, podnikateli
a neziskovymi organizacemi

Posilovani efektivity prezentace BV

Specificky cil c) Rozvoj informacnich zdrojl Postupné zvySovani kvality
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Specificky cil d) Gender jako kritérium hodnoceni Zavedeni a aplikace schvélené
P ¥ vyzkumnych organizaci metodiky
Gender jako kritérium hodnoceni v ramci
L Yy Podle charakteru programu
verejnych soutézi

Podil zastoupeni Zzen v poradnich organech |Postupné zvySovani podilu

Zapojeni mladych (zacinajicich)
Specificky cil e) vyzkumnika a vyzkumnic jako kritérium Podle charakteru programu
v rdmci hodnoceni vefejnych soutézi

Specificky cil f) Metodika etického screeningu projektd 2028 - schvdlena metodika

Analyticka zprava k vyjimkam z uplatfiovani

L, . 2028 - dokument
principu Open Science

Specificky cil g)

2.4 Podpora mezinarodni spoluprace

Mezindrodni dimenze BV predstavuje prostor s rostoucim strategickym vyznamem. Diky silné podpore
na urovni EU i dalSich mezindrodnich aktérd, stejné jako diky provazanosti s rozvijejicim se trhem
bezpecénostnich technologii, se oblast mezindrodni spoluprace dynamicky rozviji. Tento trend nabizi fadu
prilezitosti pro ¢eské vyzkumné organizace i inovativni podniky — od diverzifikace zdrojl pres rozsireni
vyzkumného portfolia aZz po posileni aplikacniho potencidlu vysledkl, a to zejména ve prospéch
specializovanych bezpecnostnich pracovist. Zapojeni do mezinarodni spoluprace navic pfinasi pristup ke
Spickovému know-how, novym typUm zadani a neobvyklym partnerim, coZ vyrazné prispiva ke
zvySovani kvality celého vyzkumného ekosystému. Tento pozitivni efekt je obzvlasté patrny u vysoce
specializovanych projektl realizovanych v ramci zahrani¢nich program.

MV se v této oblasti soustfedi zejména na strategickd jedndni o budoucim sméfovani spolecné
realizovaného BV — typicky v ramci nastavovani tematickych priorit rdmcovych program( EU. Zaroven
v rdmci svych kompetenci, spolecné s dalSimi Ustfednimi organy statni spravy, napliuje zavazky plynouci
z mezinarodnich imluv a z élenstvi CR v odbornych pracovnich skupinach a mezinarodnich organizacich,
které se zabyvaji vnitini bezpecnosti a prevenci katastrof. Tyto zdvazky casto zahrnuji i poZadavky na
vyzkumnou spolupraci ¢i vyvoj novych feseni.

Pfima podpora mezinarodni spoluprdce probiha prostrednictvim programd BV (napf. IMPAKT 1 a 2).
Tyto programy umoziuji financovat rlizné formy internacionaliza¢nich aktivit, at uz se jedna o budovani
partnerstvi nebo pfipravné a sitovaci projekty (networking). V tomto smyslu MV pouze doplfiuje nabidku
moznych podpor ve smyslu potencialnich modell podpory (viz obrazek 10). Zatimco prvotni setkani se i
v komunité bezpecénostniho vyzkumu odehravaji predevsim na odbornych férech a Ize je déle realizovat
s podporou nastrojli PROPED a CYBERVAC Ministerstva zahrani¢nich véci, velkd mezindrodni konsorcia
v BV potom relevantné podporuje Evropska komise v programu Horizont Evropa.

MozZnosti podpory spoluprace nizsi intenzity, vedouci predevsim k budovani divéry mezi partnery
a planovani komplikovanych spolupraci, byly pfed uvedenim programu IMPAKT 1 omezeny na soutéze
v programu INTER EXCELENCE poskytovatele MSMT. Tyto synergie MV nadale zachovéva a sousttedi se
na kriticky bod nastartovdni spoluprace a spole¢nych aktivit nizké intenzity.

Kromé pfimé podpory vyuziva MV také nepfimé nastroje k posilovani internacionalizace BV. Mezi né
patfi pfedevsim cilené aktivity zamérené na rozvoj vztahl mezi ceskymi a zahrani¢nimi vyzkumnymi
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komunitami v oblasti BV. MV v tomto sméru poskytuje informaéni podporu a zajistuje roli Ustfedniho
kontaktniho mista pro subjekty, které se mezinarodni spolupraci aktivné vénuiji.

Obrazek 10: Dynamika internacionalizace a moZné intervence

Konsorcia a
- mezindrodni
Spole¢né

projekty financovani

malého

Seed Funding
rozsahu

Networking a
Research
Development

Setkani

V obdobi realizace MKBV17+ se dafilo naplfiovat opatifeni souvisejici s pfimou gesci v oblasti
mezinarodni spoluprace, a to zejména prostifednictvim aktivniho zapojeni do ¢innosti odbornych
poradnich skupin a programového vyboru EU. Realizaci nékterych dalSich podplrnych aktivit vsak
vyrazné omezila pandemie COVID-19 a soucasné snizovani personalnich kapacit Utvaru odpovédného za
BV na MV. Za nejvyznamnéjsi vysledek v této oblasti Ize povaZovat UspésSnou podporu projektl
realizovanych v ramci podprogramu 3 programu IMPAKT 1.

Pri formulaci specifickych cild v oblasti mezindrodni spoluprace je nezbytné vychazet zejména
z nasledujicich skutecnosti:

e vyznamu mezinarodni spoluprace v BV a pfilezZitosti, které v tomto sméru nabizi intenzivné
podporované evropské a dalsi zahrani¢ni iniciativy; v navaznosti na aktivity MKBV17+ je Zadouci
pokracovat v realizaci co nejsirsi skaly podplrnych opatieni — od rozsifeni vyzkumného portfolia pres
diverzifikaci zdrojli aZ po posileni aplikacniho potencidlu vysledk( pro specializovana bezpecénostni
pracoviste,

e urceni priorit mezi jednotlivymi nastroji spoluprace, pficemz hlavnim prostfedkem internacionalizace
z(stava Ucast v ramcovych programech EU — ty se stale Castéji zaméruji na témata, v nichz mohou
Ceské vyzkumné subjekty uplatnit své silné stranky,

e aktudlni Urovné zapojeni ceskych subjektl do téchto nastrojli a jejich schopnosti plnit roli
informacnich a zprostiedkovatelskych aktérd.

Specifické cile:

a) Posilit ucast ¢eskych vyzkumnych subjektll v rdmcovych programech EU, které se zaméruji na BV
a tematické oblasti odpovidajici silnym strankam ceského vyzkumného prostiedi. Zaroven zajistit
koordinaci této podpory s MSMT.

b) Zamérit mezindrodni spolupraci na témata, kterd stavi na konkurenceschopnych narodnich
vyzkumnych kapacitach nebo prokazatelném potencialu jejich rozvoje. Vysledky téchto aktivit by
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mély byt uplatnitelné v CR — at uZ pfimo u koncovych uZivatel(l, v rdmci jejich podpory, nebo
v posilovani domdci kapacity pro mezinarodné kvalitni BV.

c) Podporovat zapojeni partner(i na vSech urovnich do poradnich a podpulrnych struktur mezinarodni

spoluprdce v oblasti BV a zaroven zajistit jasné a funkéni vymezeni jejich roli.

Opatfeni:

1.

Pravidelné vyhodnocovat stav mezindrodni spoluprdce v oblasti BV a jeji informacni zabezpeceni. Na
zakladé napliovani opatfeni MKBV25+ a dalSich strategickych dokumentl navrhovat potfebna
doplnéni ¢i Upravy politik v ramci existujicich platforem.

. Zajistit dlouhodobou podporu Cinnosti delegata v programovém vyboru EU pro bezpecnostni vyzkum,

vCetné vytvoreni odpovidajiciho odborného zazemi pro vykon této role.

Identifikovat a pravidelné aktualizovat priority a dil¢i tematické okruhy mezindrodni vyzkumné
spoluprace v BV. Pfi jejich vymezeni vychazet z evropskych priorit, redlnych kapacit ceskych
vyzkumnych instituci a uplatnitelnosti vysledkd v podminkach CR.

Aktivné rozvijet dalsi formy mezinarodni spoluprace — véetné védecké diplomacie a bilaterdlnich
aktivit — se zvlastnim dlrazem na navazovani kontakt( v prioritnich regionech a mezi klicovymi aktéry
BV.

Podporovat zapojeni koncovych uZivateld do vyzkumnych projektd realizovanych v rdmci rdmcovych
programl EU. V ramci tohoto procesu vytvorit formalizovany systém pro vyfizovani Zadosti
0 zapojeni, véetné jasného vymezeni kontaktni osoby ¢i subjektu.

Zajistit ucinnou koordinaci aktivit MV v oblasti mezindrodni spoluprace prostfednictvim Ucastiv Radé
pro mezinarodni spolupraci ve VaVal.

Indikatory plnéni:

Cile Indikatory plnéni Trend/cilova hodnota

Specificky cil a) Podil ¢eskych subjektd zapojenych do

Specificky cil b) spoluprace prostrednictvim verejnych

Specificky cil c)

ZvysSovani podilu

ramcovych programi EU v oblasti BV

Rozvoj podplirnych nastroji a programl

pro ucast v mezinarodni spolupraci (napf. | ZvySovani intenzity, efektivita
podprogramy, institucionalni podpora)

Podpora vymezenych témat mezinarodni o, vy
Financni alokace smérujici na podporu

vl ey témat mezinarodni spoluprace
soutézi (primarné IMPAKT 2) polup

A!(tlvnl Ucast delegata CR v programovém Dle standardci EU
vyboru EU

Rozvoj podpory pro posileni mezinarodni
spoluprace na platformé odborné pracovni
skupiny delegata v programovém vyboru,
dle potreby i na dalSich platformach

ZvySovani efektivity
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Zavedeni formalizovaného procesu
zapojovani konecénych uzivateld do
vyzkumnych projekt BV v ramcovych
programech EU

Urcéeni kontaktnich osob pro zadosti
0 zapojeni do téchto aktivit a zpétna
vazba od ucastnik(l procesu

2.5 Financovani vyzkumu, personalni kapacity a efektivni administrativa

BV se vyznacuje vysokou mirou specializace, zasadni roli resortnich vyzkumnych organizaci (nejen v gesci
MV) a vyraznym zapojenim jak vyzkumnych instituci, tak malych a stfednich podnik(. Tato struktura
predurcéuje dvé klicové charakteristiky systému financovani: relativné nizkou miru finan¢ni spoludcasti
a omezenou absorpcni kapacitu. O to dulezitéjsi je zajisténi stability financniho vyhledu a schopnosti
pruzné reagovat na pfipadné rozpoctové vykyvy, zejména na Urovni programovych vyzev a tematického
zaméreni. U¢innost podpory pfitom nezéleZi jen na jeji absolutni vysi, ale zejména na smysluplné
a cilené alokaci prostfedku. Zachovani alespon mirné progresivniho trendu ve financovani je klicové pro
udrZeni zajmu kvalitnich resitelskych tyma.

Personalni zajisténi BV je urcujici pro kvalitu jeho tizeni. Efektivita Cinnosti zavisi nejen na objemu
vykondvané agendy, ale i na dostate¢ném poctu statnich zaméstnancu vyclenénych k jejimu plnéni a na
nastaveni procestl. Stavajici rozsah povinnych UkonG poskytovatele si vyzaduje silné administrativni
i kontrolni kapacity, jejichZz zatéZ roste pfimo Umérné poctu projektd a objemu financi. Paralelné se
zvysuji naroky na analytickou a koncepcni préci, zejména v souvislosti s hodnocenim program
a instituci, coZ dale zvySuje personalni ndroc¢nost vykonu agendy.

Administrativni zajiSténi podpory je vysledkem potfeb a povinnosti jak ze strany poskytovatele, tak
prijemcu. Zakladni parametry procesu jsou jen obtizné ménitelné — musi byt v souladu s rozpoctovymi
pravidly, pozadavky politiky VaVal a kontrolnimi standardy. | presto je klicové hledat cesty, jak
administrativni zatéZz systematicky sniZzovat, a to zejména prostrednictvim technickych a digitdlnich
feSeni. V tomto ohledu sehrava zasadni roli informacni systém bezpecnostniho vyzkumu (ve kterém
jsou realizovany vsSechny aktivity souvisejici s poskytovanim podpory — ISTA/SISTA, Patriot), jehoz dalsi
rozvoj by mél probihat v souladu s politikou digitalizace a navazujicimi narodnimi iniciativami v oblasti
VaVal.

Rozpoctovy ramec navrzeny v ramci MKBV17+ vychazel z limitnich mozZnosti statniho rozpoctu, ale
zaroven reflektoval naroky kladené na BV. Jako optimdlni byla stanovena roc¢ni vySe ucelové podpory
900 mil. K¢ a instituciondlni podpory 135 mil. K¢, pfi tehdejsi celkové vysi rozpoctu VaVal. Cilovy podil
BV na vydajich statniho rozpoctu na podporu VaVal mél Cinit pfiblizné 2,74-3 % u celkové podpory
a4,53-4,99 % u podpory uUcelové. Téchto hodnot se vSak dosahnout nepodafilo a opakované rozpoctové
vykyvy nadale komplikuji stabilni realizaci nastroji podpory a vedou ke vzniku nespotiebovanych vydaj
na strané jedné a zdroven k nepredvidatelnosti harmonogram( zadavani verejnych zakazek
a vyhlaSovani vefejnych soutézi na strané druhé.

Prestoze MKBV17+ predpokladala postupné navySovani persondlnich kapacit az na 28 tabulkovych mist
jiz v roce 2018, skutecny stav se nejenze tomuto cili nepfibliZil, ale doslo ke sniZeni z plvodnich 18 na
15 pracovnikd (stav k cervnu 2025). Tento pokles nastal navzdory vyznamnému narlstu objemu
vykonavanych ¢innosti v disledku rostouciho poctu projektd, program a s tim souvisejicich povinnosti
v oblasti hodnoceni a reportingu. Zdmér zajistit alespon ¢astecnou externi odbornou podporu nebyl
naplnén, a to zejména z dlivodu komplikaci pti zadavani verejnych zakazek.
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Vyraznym pozitivnim krokem bylo rozhodnuti o vyuziti systému ISTA od TA CR. Tento krok umoznil

prenos dobré praxe obou instituci nejen v oblasti vybéru, monitoringu a hodnoceni projekt(, ale také
pti fizeni smluvnich vztahd, vyuzivani Sirsi databdaze expertl a efektivnéjsi praci s daty. V dlisledku tohoto
kroku doslo rovnéz k vyznamné dspofre financnich prostiedka.

Pro vymezeni specifickych cild v této oblasti systému podpory BV je proto nezbytné zohlednit nasledujici
skutecnosti:

potiebu dlouhodobé stability finanéniho rdmce, pfi zachovani pfimérené dynamiky rozvoje,

schopnost flexibilné reagovat na rozpoctové vykyvy a prizplsobovat strukturu programového
portfolia,

nutnost sladéni objemu vykonavané agendy s kapacitami lidskych zdrojt, pfi vyuZiti externi odborné
pomoci a zvySovani efektivity pracovnich procesd,

dlraz na digitalizaci a technickou optimalizaci administrativnich postupl a jejich propojeni
s relevantnimi systémy v ramci politiky VaVal.

Specifické cile:

a)

b)

Zajistit a dlouhodobé udrzet rozpoctovy ramec, ktery bude odpovidat redlnym moZznostem statniho
rozpoCtu a zaroven reflektovat rozsah ukoll a tematickych oblasti, jez systém podpory BV musi
pokryvat.

Stabilizovat a udrzZet adekvatni personalni kapacity statnich zaméstnanc(i povérenych plnénim ukol
v oblasti koncepcni, kontrolni a administrativni ¢innosti v ramci systému BV, s paralelnim vyuZitim
udrzitelné externi odborné podpory.

Zvysovat efektivitu systému podpory BV, zejména v oblasti poskytovani verejné podpory,
prostfednictvim zavadéni nastrojl procesniho Ftizeni, zvysovani kvality vykonu a systematického
rozvoje digitalizace.

Opatieni

1.

2.

Dosazeni saturacnich hladin financovani bezpecnostniho vyzkumu a jejich stabilizace v dlouhodobém
horizontu:

mil. Ké 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2035
Rozpoéet 773 773 200 1000 1100 1200 1200 1300
Institucionalni podpora 125 125 153 170 195 215 230 255

% instituciondlni

. 16 16 17 17 18 18 19 20
podpory z rozpoétu
Ukelova podpora 648 648 747 &30 905 985 970 | 1045
% Géelové pod
Heelove podpary 84 84 83 83 82 82 81 80

z rozpoétu

Rizeni rizik 1 (spousté¢: nizdi rozpoctové zajisténi celkové podpory BV). Hodnoceni minulého obdobi
poukazuje na rozpoctovou nestabilitu, kterd predstavuje zasadni riziko i pro nasledujici obdobi.
V ndvaznosti na to se stanovuji tfi hladiny celkového zajisténi podpory BV a odpovidajici rezim
podpory: pfi zajisténi nad 130 % planovaného rozpoctu se podpora realizuje v plném rozsahu véetné
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spektra témat dvojiho vyznamu; pfi zajisténi mezi 80—130 % se podpora zaméruje na primarni témata
BV a ¢ast témat dvojiho vyznamu (napfriklad ochrana infrastruktur, bezpecny verejny prostor nebo
budoucnost bezpecnosti); pfi zajisténi pod 80 % je podpora soustfedéna vyhradné na primarni
témata BV.

. Rizeni rizik 2 (spou’t&¢: nizéi rozpoltové zajisténi Uelové podpory BV). Také v pfipadé ucelové
podpory predstavuje rozpocCtovd nestabilita zdsadni riziko. Stanovuji se tfi hladiny zajisténi
a odpovidajici opatteni: pti zajisténi nad 80 % poZadované Ucelové podpory jsou programové
nastroje implementovdny v plném rozsahu; pfi zajisténi v rozsahu 60—80 % se programové nastroje
realizuji v omezeném rozsahu a program TECHSEC neni plné saturovan; pfti zajisténi pod 60 % jsou
programové nastroje utlumeny na zakladni operacni Groven systému podpory BV, realizuji se pouze
programy IMPAKT a verejné zakazky SECPRO a vyzvy se vyhlasuji podle dostupnosti prostredka.

. DosaZeni a udrZeni optimalniho stavu statnich zaméstnancl. Pro rok 2027 se predpoklada
17 systemizovanych mist, pro rok 2028 celkem 20 systemizovanych mist, pro rok 2029 celkem
21 systemizovanych mist, pro rok 2030 celkem 22 systemizovanych mist, pro rok 2031 celkem
23 systemizovanych mist a pro rok 2035 celkem 25 systemizovanych mist.

. Stanoveni ramce externi podpory a vypracovani a realizace planu jejiho vyuZiti v pribéhu
implementace koncepce.

. Rozvoj Informaéniho systému ISTA/SISTA ve spolupraci s TA CR a daldimi partnery s cilem
zjednoduseni a usnadnéni administrativnich procest pro vsechny zucastnéné strany (pfi zachovani
specifickych potfeb spravy BV).

. Rozsiteni portfolia hodnotitell a odbornych expertd, véetné zavedeni automatizovaného predvybéru
oponentll pro jednotlivé navrhy projektld, zapracovani algoritmu pro hodnoceni klicovych
vykonnostnich indikatord jejich ¢innosti a sledovani spolehlivosti posudku.

Indikatory plnéni:

Cile

Indikator plnéni

Trend/cilova hodnota

Vyse prostredkl poskytovanych na BV

Specificky cil a) v souladu s rozpoctovym rdmcem dle ZvySovani
stanovenych parametru
Specificky cil b) Optimalni pocetni stav zaméstnancl Efektivita

Specificky cil c)

Informacni systém, kvalita podpory
analytickych, hodnoticich a realiza¢nich
proces(

Rozsifovani sluzeb, efektivita

2.6 Prohlubovani spolecenského pfrinosu bezpecnostniho vyzkumu

Jednim z klicovych aspektl efektivniho uplatnéni vysledkd BV je inovacni management na strané
koneénych uZivatell. Ackoliv jeho realizace neni pfimo v kompetenci poskytovatele, predstavuje zasadni
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faktor pro praktické vyuZiti vystup(. Do této oblasti spada rovnéz potreba systematického sledovani
vyvoje trhu bezpecénostnich technologii a podpora prenosu znalosti mezi jednotlivymi aktéry.

Samotny vznik a zavadéni inovaci je primarné v gesci bezpecnostnich slozek (z hlediska akvizice)
a pramyslu (z hlediska produktizace). Systém podpory BV v tomto komplexnim prostfedi nemuze plnit
dominantni nebo koordinacni tlohu—mimo jiné i kvli roztfisténosti bezpecnostniho trhu, ktery pokryva
Sirokou $kélu technologii, zaméfeni i netechnologickych Feseni. Ulohou systému BV je proto zejména
rozvijet VaV aktivity a vytvaret podminky pro efektivni komunikaci a pfenos vysledkdi mezi koncovymi
uzivateli, vyzkumnymi subjekty a potencialnimi dodavateli inovaci.

Prostiedi, které umoznuje rychlé osvojovani a implementaci novych poznatk(l, metod a technologii, je
nezbytnym predpokladem pro dlouhodobou efektivitu systému BV. Rozvoj tohoto prostredi by mél cilit
predevsim na silnéjsi propojeni vyzkumu s praktickymi potfebami konec¢nych uZivateld, identifikaci
prekazek inovaci a hledani cest k jejich odstranéni, sledovani vyvoje bezpeénostniho trhu a jeho trendd,
a také na posilovani spoluprace s primyslem — s cilem co nejlépe vyuZit stavajici vysledky vyzkumu.

Zakladem kazdého funkcniho inovacniho systému je kvalitni inovacni management na strané uzivatell
vysledk(. Pouze promysleny a strukturovany pfistup k identifikaci, prioritizaci, zajisténi, implementaci
a hodnoceni inovaci umoznuje dlouhodoby a systematicky rozvoj schopnosti bezpecnostnich slozek.
Takovy pfistup je také klicovym predpokladem pro zavddéni modernich forem podpory inovaci —
napriklad akvizi¢nich fond( pro malosériové produkty nebo nastrojl typu pre-commercial procurement
(PCP), které lze uplatnit pouze tehdy, pokud existuje stfednédobé a dlouhodobé akvizi¢ni planovani.

Transfer znalosti a technologii — tedy proces, jehoZ cilem je co nejrychlejSi a nejefektivnéjsi vyuZiti
vysledkd s aplikaénim potencidlem — neni v CR dostate¢né podporovan. Systémova podpora transferu je
fragmentovana a naréZi na fadu prekazek!’:

e Ndrodni legislativa opomiji vyznam transferu a cCasto jej zatéZuje nadbyteénymi byrokratickymi
a administrativnimi pozadavky.

e Systém financovani aplikovaného vyzkumu casto vytvafi nerovnovahu mezi vyzkumnymi
organizacemi a aplikac¢ni sférou.

e Podpora proof-of-concept projektl je nedostatecna, neexistuje efektivni pomoc pfti zakladani spin-
off firem, jako je to bézné v zahranic¢ni praxi.

e Chybi jednotna kritéria pro hodnoceni kvality aplikovaného vyzkumu a jeho spolec¢enského dopadu.

Odstranéni téchto prekazek si vyzada meziinstituciondlni koordinaci a legislativni zmény na nejvyssi
urovni. V ramci své plsobnosti viak mize MV jako poskytovatel statni podpory uplatnit cilena opatieni
— napriklad zakotvit pozadavek na zajisténi transferu jako jednu z podminek pro poskytnuti podpory,
nebo zaradit kvalitu transferu mezi hodnotici kritéria projektl. Specifickym pripadem je transfer znalosti
uvnitt bezpeénostniho systému CR, ktery s sebou nese zvlastni pozadavky a omezeni.

Analyza plnéni MKBV17+ ukazuje, Ze pravé v oblasti transferu a podpory inova¢niho prostfedi doslo
k vyraznému podcenéni — a to jak z hlediska systémového pfistupu, tak kvali nedostate¢nému vyuzivani
externi odborné podpory. Pro dalsi obdobi je proto nezbytné vytvofit uceleny rdmec zaloZeny na
standardizaci procest, funkénim modelu spoluprace s externimi odborniky a ucelném vyuzivani vystup(
jednotlivych aktivit.

Z tohoto dlvodu je tfeba do specifickych cild systému podpory BV zadlenit zejména:

e potiebu systematického rozvoje proinovacniho prosttedi jako podminky pro dlouhodobou efektivitu
systému,

e odstranéni deficitll souvisejicich s absenci strategického pfistupu k monitoringu, analyze a vyuzivani
odborné expertizy,

17 7droj: ,, TRANSFER ZNALOSTI A TECHNOLOGII a jak ho podpotit v CR“, expertni stanovisko AV CR 02/2022.
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rozvoj a podporu transferu znalosti a technologii, motivovanou jak rostoucim portfoliem vysledki
BV, tak rostouci poptdvkou ze strany uZivatell i politickymi prioritami v této oblasti.

Specifické cile:

a)

b)

c)

Provést systematické zmapovani Urovné znalosti a dovednosti v oblasti inovaéniho managementu
u konecnych uZivatelt vysledk(l BV. Soucasné posilovat jejich povédomi o dllezitosti zavedeni
inovacniho fizeni, véetné schopnosti identifikovat prekazky branici zavadéni inovaci a nachazet
zpUsoby jejich odstranéni.

Zavést pravidelny a cileny monitoring trhu bezpecénostnich technologii a jeho vyvojovych trend(
s cilem lépe nasmérovat podporu VaVal. Podpora ma zahrnovat i aktivity pfijemcd zamérené na
navazovani pramyslové spoluprace a maximalizaci vyuZiti dostupnych vyzkumnych vystup(.

Posilit motivaci k transferu znalosti a technologii vzniklych v rdmci BV — a to jak prostfednictvim
podminek spojenych s poskytnutim podpory, tak zakotvenim ptislusnych hodnoticich kritérii do
systému hodnoceni dosaZzenych vysledkd.

Opatfeni:

1.

Vyhodnotit stav inovaéniho Fizeni u uZivateld vysledk(l BV po roce 2027, definovat jeho klicové
parametry a vytvofit nastroj pro jeho pravidelné sledovani.

Zpracovat analytickou studii hlavnich procesu, které ovliviiuji vyuZitelnost vysledk BV — zejména
v oblasti identifikace potfeb uZivatell, promitani téchto potfeb do vyzkumnych zadani a nasledné
implementace vystupll v praxi, a to jak z pohledu pfijemcd, tak uZivateld.

Realizovat komplexni studii ¢eského trhu bezpecnostnich technologii se zamérenim na malé
a stfedni podniky a inovacné aktivni subjekty. Studie bude slouZit jako vychodisko pro smérovani
vyzkumné podpory i navazujici priimyslové spoluprace.

Vypracovat vyhledové tematické studie pro kliCové oblasti BV a jejich podskupiny, které umozni
strategické planovani a v€asnou identifikaci technologickych pfileZitosti.

Poskytovat podporu pfijemcim pfi vyhledavani moznosti prlimyslové spoluprace — a to bud' za
Ucelem zajisténi vyroby a zavedeni vysledk( do praxe, nebo za ucelem jejich dalSiho komerc¢niho
vyuziti.

Zavést do podminek poskytovani podpory povinnost pfijemce zajistit odpovidajici formu transferu
dosazenych vysledkl — napf. prostfednictvim smluvnich ustanoveni nebo zadavaci dokumentace.

Implementovat do systému BV cilené nastroje na podporu transferu strategickych a technologicky
nadéjnych vysledkid — jako jsou programy proof-of-concept nebo akceleraéni schémata podporuijici
zakladani spin-off spolecnosti vazanych na prelomova vyzkumna rfeseni.

Stanovit jednotna a stabilni kritéria pro hodnoceni kvality transferu vysledku a jejich spolec¢enského
dopadu. Tato kritéria zaclenit do hodnoticich procesli na Urovni projektd, programd i vyzkumnych
organizaci.

Podporovat zavadeéni flexibilnéjsich pravidel pro nakladani s vysledky dusevniho vlastnictvi, které
vznikly v rdmci vyzkumnych projektd, s cilem podpofit jejich praktické uplatnéni.
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Indikatory plnéni:

Cile Indikatory plnéni Trend/cilova hodnota
Zmapovani znalosti o procesu identifikace potieb
Specificky cil a) | uZivatel( a stavu inovacniho managementu Analyticky dokument

u konecénych uZivatel(l vysledk(

Analyza potreb uZivatel(l a hlavnich procest

o - Lo . Studie
smérujicich k zajisténi vyuzitelnosti vysledk( BV
e L Zavedeni mechanismu pravidelného sbéru dat Dokument
Specificky cil b) N , I
o trhu bezpecnostnich technologii a jeho trendech
e s Zakotveni povinnosti transferu do smluvni Standardizace/zadavaci
Specificky cil c) (i e s
dokumentace a zadavani zakazek dokumentace, smlouvy

Zavedeni indikator( pro hodnoceni transferu

L. ;e . Implementace do hodnoceni
v rdmci hodnoceni projektl a programa*® P

2.7 Monitoring, evaluace, zajisténi kvality a efektivity podpory

Vytvareni kultury systematického monitoringu a evaluace predstavuje klicovy predpoklad pro
dlouhodobou kvalitu a U¢innost systému podpory BV. Rozvoj této oblasti zahrnuje predevsim budovani
analytickych kapacit pro ucelené zpracovani celého spektra podporenych aktivit, formativni vyuzivani
ziskanych poznatk pfi tvorbé novych program a cilenou podporu synergickych vazeb mezi jednotlivymi
nastroji podpory.

S ohledem na nové koncipovanou podobu systému BV jako komplexniho a vzajemné provazaného
portfolia je nutné sladit hodnotici a reportingové procesy. Vystupy z jednotlivych aktivit by mély byt
propojeny s monitoringem vyvojovych trendd celého systému prostiednictvim souboru holisticky
zamérenych indikator0.

V pribéhu realizace MKBV17+ doslo k dil¢imu posunu v rozvoji analytickych nastroj(, pfedevsim v rdmci
pfiprav programovych dokumentl ¢i hodnoticich zprdv. Struktura hodnoticich vystupl se ustalila
a umoziuje pravidelnou aktualizaci v navaznosti na vyvoj védni a bezpecnostni politiky. Tuto praxi je
vhodné zachovat a dale rozvijet prostfednictvim doplnovani specifickych datovych vystupl podle
aktualnich potreb.

Monitoring a evaluace dopadd implementace vysledk( vyzkumu byly v ramci MKBV17+ zavadény jako
nové prvky pfi realizaci program( prvni generace (napf. VG - Program bezpeénostniho vyzkumu Ceské
republiky 2010-2015, VF - Bezpecnostni vyzkum pro potieby statu v letech 2010-2016). Toto obdobi Ize
povaZovat za pilotni fazi, béhem niz se ovérovaly rlzné pfistupy k evaluaci. V navazujici koncepci
MKBV25+ by mélo dojit ke standardizaci téchto procesu a k nastoleni jejich stabilniho a predvidatelného
fungovani ve strednédobém horizontu.

Zvlastni daraz je kladen na zajisténi transparentnosti rozhodovacich procesti a dodrZovani zdsad
nezavislého rozhodovani. Vzhledem k nadresortnimu a mezioborovému charakteru BV predstavu;ji tyto

18 Napf.: Pocet ohladenych vynalez( - Polet podanych pfihlasek patentl / uzitnych vzor( - Pocet podepsanych licenénich dohod
(resp. opci), véetné licenénich ujednani v rdmci spolupraci - Pocet a rozsah aplikacnich partnerstvi - Vyse inkasovanych licencnich
ptijmU - Pocet zaloZenych spin-off spolecnosti - Vydaje na ochranu dusevniho vlastnictvi.
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aspekty klicovou podminku divéryhodnosti celého systému. V této oblasti je vhodné pfimo navazat na
osvédcené mechanismy a praxi z minulého obdobi a dale je systematicky rozvijet.

Otazka vyuzivani zkusSenosti a reflexe predchozich etap byla v rdmci MKBV17+ sice uplatfiovana,
nicméné pretrvavaly nedostatky v podobé nesystematického piistupu. Rada evaluaénich aktivit byla
realizovana az retrospektivné pfi ptipravach na nové vyzvy ¢i programy. V ramci MKBV25+ je proto
nezbytné standardizovat proces uceni se ze zkuSenosti a zaclenit jej jako nedilnou soucast vSech etap
fizeni systému BV.

Pro stanoveni specifickych cili v této oblasti systému podpory BV je proto nutné zohlednit zejména:

potfebu standardizace procest a dosaZeni stability ve stfednédobém horizontu ve vsech vyse
uvedenych oblastech, véetné systematického zavadéni postupl uceni se ze zkusSenosti,

nutnost navazat na dosazené vysledky v oblasti transparentnosti rozhodovacich procest
a dodrZovani zdsad nezavislého rozhodovani a dale je rozvijet.

Specifické cile:

a) Dosahnout schopnosti provadét dikladnou analytickou reflexi celého podpofeného pole BV
a vyuzivat ziskané poznatky k formovani cild a programi BV, véetné zavedeni jednotného ramce pro
monitoring.

b) Stanovit jednotnou strukturu, periodicitu a rdmcovy obsah monitorovacich a hodnoticich zprav
v oblasti BV.

c) Rozvijet systematické sledovani implementace vysledkd vyzkumnych projektd.

d) Se zdmérem pribéziné zvysovat efektivitu vyuzivani vefejnych prostfedkl pfi zachovani dlrazu na
transparentnost rozhodovacich procesl posilovat nepodjatost poradnich organ( a uplatiovat nové
pristupy pro efektivni prioritizaci podporovanych projekt.

e) Posilit proces institucionalniho uceni, zaloZzeny na systematickém vyhodnocovani dosavadnich
zkuSenosti a jejich vyuziti v budoucich rozhodovacich procesech.

Opatfieni:

1. Navazat na dosavadni zkusenosti se zpracovanim podpUrnych dokumentd k MKBV25+ a déle rozvijet
systém stalych absolutnich a relativnich indikatorl pro sledovani vyvoje BV.

2. Stanovit zavaznou strukturu hodnoticich zprav o systému podpory BV a vypracovat Pribéznou
hodnotici zpravu a Zavére¢nou hodnotici zprdvu o stavu systému podpory BV.

3. Vytvofit jednotny proces sledovani implementace vysledk( projekt( napfi¢ programy verejnych
soutézi schvalenymi po prijeti MKBV25+.

4. Revidovat resortni regulatorni ramec MV, ktery slouZi jako standard pro programy BV a jako
doporuceni pro Sirsi komunitu relevantnich uzivatel(.

5. Usilovat o maximalni zjednoduseni smluvni dokumentace s vyuZitim osvédcenych praxi MV
i ostatnich poskytovateld, s dlirazem na digitalizaci celého smluvniho procesu a sledovani smluvniho
vztahu.

6. Prehodnotit proces nakladani s vysledky vyzkumu a vyvoje realizovaného formou verejnych zakazek,

s ohledem na zajem prijemcl podpory a minimalizaci byrokratické zatéze.

43



7. ldentifikovat a sjednotit stavajici nastroje pro proces institucionalniho uceni, tak aby byly funkénim
ramcem pro identifikaci, analyzu a praktické vyuziti informaci o postupech, ¢innostech, zdrojich
i rizicich, kterym organizace celi.

8. Ve spolupraci s pracovnimi skupinami Narodni RIS3 strategie systematicky vyuzZivat vystupy
z monitoringu mise ,,Posileni odolnosti spolecnosti proti bezpecnostnim hrozbam* a dalSich RIS3
projektd orientovanych na aplikovany VaVal v CR.

Indikatory plnéni:

Cile Indikator plnéni Trend/cilova hodnota

Zpracovani jednotného hodnoticiho

. v e e e Dokument
ramce véetné seznamu indikatoru

Specificky cil a)

Zpracovani monitorovacich a hodnoticich
Specificky cil b) zprav dle pozadavk( a standard( Pribéiné
hierarchicky nadrazenych dokumentd

Pravidelné sledovani a vyhodnocovani

Specificky cil c . . .
pecificky cil c) procesu implementace vysledkd

Specificky dil d) Transparentnost rozhodovacich procest Naplfiovani norem

Identifikace aktudlné vyuZivanych

Specificky cil e) . . . y ,
nastrojl procesu uceni se ze zkusenosti

Zprava
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3 Vyhled rozvoje systému podpory bezpeénostniho vyzkumu CR po roce 2031

Zatimco obdobi platnosti historicky prvni MKBV09+ charakterizovala potfeba zajistit zakladni schopnosti
podpory BV na operativni, programové i koncepéni urovni, MKBV17+ pfedstavovala snahu o konsolidaci
a rozvoj celého systému podpory v uzké vazbé na vlastnosti a potreby jeho jednotlivych aktér,
tj. vyzkumné a inovacni sféry. Jakkoliv je moznost predikce pozadavkl na tento podplrny systém pro
obdobi po roce 2031 problematickd, Ize predpokladdat, Ze nové vyzvy budou mit systémovy charakter
a budou vyZadovat zasadni inovace v pohledu na mechanismy podpory i formy jejich implementace.

Kromé trvajici potieby hlubsiho propojeni podpory a inovacéniho fizeni u konecnych uzivatel(i vyvstanou
znovu otazky dostupnosti adekvatni infrastruktury ve vyzkumné a vyvojové sfére, posili vyznam
problematiky spoluprdce se startupy ¢i obecnéji tzv. netradi¢nimi dodavateli, a predevsim pod tlakem
rychle rostoucich vydaji na obranu (a konsekventné také na obranny VaV) vyvstane zasadni
kompetencni otazka ohledné financovani a fizeni celého systému podpory. Bez vyrazného posileni
politické a organizaéni legitimity poskytovani podpory na BV miZe tento systém Celit existenénim
vyzvam, jakkoliv Ize empiricky prokazat, Ze byl doposud ve vzajemném srovnani relativné efektivni,

vvvvvv

s pozadavky védni politiky.

Formativni vliv na rozvoj BV budou mit nejen trendy ve vztahu bezpecnost/inovace/hrozby, které
pravdépodobné cekd jeSté dynamictéjsi vyvoj, nez byl patrny doposud, a které svelkou
pravdépodobnosti zdsadné ovlivni rozsah pozadavki na zdzemi celého systému podpory
(administrativni, infrastrukturni a kapacitni ve vyzkumnych organizacich). Vedle toho budou mit zasadni
vliv pravdépodobné také trendy ve zcela nesouvisejicich oblastech podpory, jejiz parametry se budou
pod vnéjsim tlakem meénit s pravdépodobnymi vyznamnymi dopady napfti¢ celym systémem podpor
v ramci védni politiky.

Pro obdobi po roce 2031 bude naprosto klicové udrzeni stability, pfehlednosti a predvidatelnosti
podpory béhem obdobi platnosti MKBV25+, protoZe systém BV bude celit vyrazné lépe dotované
konkurenci v pomysiném souboji o limitované kapacity vyzkumné a inovacni sféry (podobné jako tomu
je u uZivatelského segmentu).

Trendy pro nadchazejici obdobi a rozvojové vyzvy pro obdobi po roce 2031 se budou dotykat zejména
nasledujicich oblasti, ve kterych bude ziejmé nutné odpovidajicim zplsobem definovat nebo
redefinovat roli poskytovatele.

Organizace

Systém resortné ukotvenych podpor ma své vyhody i nevyhody, odloZena debata o organizac¢nim
zakotveni specializovanych podpor bude pravdépodobné v centru rozhodovani o podobé systému po
roce 2031, a to zejména v kontextu nékterych snah v oblasti obranného, ale i kosmického VaVal.

Role celého podplirného systému se bude pravdépodobné priibéiné v nasledujicim obdobi ménit
a v obdobi po roce 2031 lze ocekavat nutnost zménit alespon c¢ast celého modelu, ktery podporu BV
dosud provazi. Zejména lze predpokladat tlak na posileni role poskytovatele jako zprostiedkovatele
transferu, resp. inovaci. Pfi stale pretrvavajici rozpoctové volatilité pljde o zasadni vyzvu. Lze také
ocCekavat protichGdné snahy o emancipaci konecnych uZivateld ve smyslu fragmentace nastrojl
a pfesunu ¢asti podpor mimo stavajici model systému poskytovani.
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Organizacni ukotveni systému podpory a redefinice jeho rozsahu proto budou s nejvétsi
pravdépodobnosti hlavni vyzvou pro koncepci 2032+.

V neposledni fadé bude pro obdobi po roce 2031 zasadni také programové propojovani a aktivni
vytvareni synergii s ostatnimi nastroji tam, kde systém BV sdm nemzZe naplnit cile nebo ambice kvl
omezenému rozsahu (napr. kosmické aktivity, ale i vyuzivani kosmického priimyslu). Role poskytovatele
se tak zdsadné proméni od toho, kdo implementuje programy (s velmi omezenou vlastni kapacitou)
k tomu, kdo koordinuje a aktivné vyjednava ve jménu zajm vlastni skupiny partner(, formované napfi¢
uzivateli i reSiteli. Bude tedy potfeba prejit od striktné uredniho vykonu ke svébytné tvorbé politiky BV
jako samostatného ndstroje inovaci v bezpecnostni oblasti.

Podpora

Stavajici formaty programu narazi na své limity, a to v oblasti flexibility, ale také na limity hodnoticich
procest, dané shlukovanim podle nastrojd, nikoliv podle témat. Obdobi 2025+ by méla charakterizovat
snaha o prekroceni téchto limitd a pfipravu na transformaci portfolia podpory z nastrojové
orientovaného na tematicky orientované.

Zasadni vyzvou v obdobi 2031+ bude dostatecné pestrd, ale nekomplikovana moznost zprostifedkovani
transferu a inovaci, a to nejen vici primarnim uzivatelim, ale také v ramci synergii s dal$imi politikami.
Pljde o vyzvu nejen organizacni, ale i financni.

Hlavni roli v systému bude nadale hrat verejna vyzkumna sféra, jakozto dodavatel specializovanych
schopnosti do projektd, ale také jako spravce specializované infrastruktury a zdroj specializovanych
lidskych zdroji pro primysl. Zachovani vysoce specializovanych pracovist (pravdépodobné vice
specializovanych nez dnes) bude pokracujici vyzvou pro nastroje podpory i z hlediska stability rozpoctu.
Samostatnou kapitolu bude tvofit podpora a rozvoj dedikované a specializované vyzkumné, ale
i testovaci a vyhodnocovaci infrastruktury pro BV, kterd vsoucasnosti neni nijak resena (systém
explicitné stoji na vyuZiti obecnych investic). Jeji role pti zachovani kvality vystupl z podpory rychle
poroste.

Specializovana vyzkumna pracovisté (soucasti bezpecnostniho systému) budou v nadchazejicim obdobi
Celit vyzvé v podobé zachovani kvalitativniho standardu a planovani dalSiho rozvoje. Jejich relevance je
sice v celém systému podpory vysoka, zaroven se ale ukazuje, Ze mGze byt velmi specifickd. Do budoucna
bude podminéna zachovanim alespon relevantni rozvojové dynamiky, pokud ne nastartovanim
intenzivniho rozvoje. Tomu stavajici format instituciondlni podpory neodpovida a bude jej ziejmé
potieba nejpozdéji v rdmci koncepce 2031+ vyznamné redefinovat.

Mezinarodni aktivity

Mezindrodni aktivity a zejména jejich aktivni rozvoj a podpora narostou v nadchazejicim obdobi na
vyznamu a je tfeba jim v ldvaze o obdobi po roce 2031 vénovat vyznamnéjsi prostor. Ukonceni
operacnich programi ve stavajici podobé a prechod do reZzimu platce, namisto Cistého pfijemce v EU
pfinese vyznamny tlak na financovani Sirokého spektra schopnosti vyzkumné sféry a Sireji, vyzkumné
politiky. Evropské programy se tak stanou daleko vyznamnéjsim zdrojem prostfedkli pro domaci
instituce, nez je tomu doposud. V obdobi do roku 2031 musi smérovat Usili klicovych organizaci
k navazani stabilnich partnerstvi s dlouhodobé Uspésnymi evropskymi subjekty. Po roce 2031 by se tato
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partnerstvi méla proménit v zadsadni aktivitu na poli ramcovych program(, véetné posilovani role
v evropském BV.

Zaroven, protoZe je verejné financovany aplikovany VaV zdrojem rady vysledkd, které by jinak komeréni
subjekty nemély zajem vytvaret nebo by je s ohledem na rlzné bariéry vytvaret nemohly, predstavu;ji
tyto vysledky specifickou oblast potencialniho pfinosu dalsim politikdm. Synergie s témito politikami by
méla byt do roku 2031 provérena a v dalSim planovacim obdobi systematicky implementovana. Tomu
mUzZe slouZit efektivné fada nastroju, které jiz v soucasnosti existuji, nicméné pfi jejich realizaci neni
k dispozici dostatek informaci ve vztahu k potencidlu vyuZiti vysledkl BV nebo jejich pfenosu timto
smérem.

Treti oblast prileZitosti predstavuje nové legislativné otevirany prostor pro dynamictéjsi mezinarodni
spolupraci poskytovatele, resp. SirSi moznosti motivace klicovych vyzkumnych skupin/center v BV
k vytvareni dlouhodobych a stabilnich strategickych partnerstvi na bilateralni drovni v zemich, kde
existuje silné zakorfenéna a efektivni kultura bezpecnosti a bezpecnostniho VaV. Po roce 2031 budou
takova partnerstvi klicem ke konkurenceschopnosti zejména aplikovaného BV a ndstrojem omezujicim
zaostavani tam, kde selzou snahy o budovani dostate¢nych domdcich kapacit.
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5 Seznam zkratek

BV

CBRN
IMPAKT 1
IMPAKT 2
1ZS
MKBV09+
MKBV17+

MKBV25+

MO
MPO
MSMT
MV
OPSEC
PCP

RIS3

RRI

RWVI
SECPRO
SECPRO 2
SECTECH

TA CR
TECHSEC 1
TRL

VaVv

VaVal

bezpecnostni vyzkum

chemické, biologické, radiacni a jaderné (hrozby)

Strategicka podpora rozvoje bezpeénostniho vyzkumu €R 2019-2025 (program)
Strategickd podpora rozvoje bezpe&nostniho vyzkumu CR 2026—2031 (program)
Integrovany zachranny systém

Meziresortni koncepce bezpe¢nostniho vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015

Meziresortni koncepce podpory bezpe¢nostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do
roku 2030

Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR na roky 2025-2031
s vyhledem do roku 2035

Ministerstvo obrany CR

Ministerstvo primyslu a obchodu CR

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR

Ministerstvo vnitra CR

Oteviené vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu 2023-2029 (program)

zadavani verejnych zakazek v pfedobchodni fazi (pre-commercial procurement)
Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR 2021-2027
odpovédny vyzkum a inovace (responsible research and innovation)

Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace

Program bezpeénostniho vyzkumu pro potreby statu 2022-2027

Program bezpecnostniho vyzkumu pro potreby statu 2028-2033

Program bezpe&nostniho vyzkumu CR 2021-2026: vyvoj, testovani a evaluace novych
bezpecnostnich technologii

Technologickd agentura CR

Technologické vyzvy v bezpecnostnim vyzkumu (program)
uroven technologické pripravenosti (technology readiness level)
vyzkum a vyvoj

vyzkum, vyvoj a inovace
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6 Seznam samostatnych priloh

Analyza pole bezpecnostniho vyzkumu
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